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REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N.° 90013/2026 - Registro de Pregos

para a aquisicao de brinquedos para a rede EDUSESC.

Em atengao a solicitagao apresentada, informamos o que segue:

Primeiramente, o Sesc ¢ instituicdo com personalidade juridica de direito
privado, criada pelo Decreto Lei n. 9.853/46, regido por regulamentos proprios,
formalmente aprovados pelos Decretos n° 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos
demais que vieram complementa-los e/ou altera-los. A Instituicdo nao tem fins
lucrativos e nao utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatérios que realiza, ndo se vincula
diretamente a Lei Federal de Licitacbes, mas, especificamente, a Resolugéo
Sesc n°® 1.593/24, instituida para nortear tais certames.

Quanto ao pedido de impugnagao encaminhado pela empresa ACHOU
DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA, através de e-mail em 10/04/2026, as
12h02, este segue de forma TEMPESTIVA, conforme disposto em Edital.

Apos exame detalhado das razbes apresentadas por parte da area
técnica, conhece-se da impugnacao, por tempestiva, para, no mérito,

indeferi-la, pelos fundamentos a seguir:

1. Do regime juridico aplicavel e da regularidade da modelagem adotada

R. O certame em questao é regido pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos
do Sesc, aprovado pela Resolugdo Sesc n° 1.593/2024, conforme
expressamente consignado no edital, circunstancia que, inclusive, é reconhecida
pela prépria impugnante. A analise da legalidade do instrumento convocatério,
portanto, deve ser feita a luz do regulamento préprio da entidade e dos principios
que informam suas contratagbes, sem prejuizo da utilizacdo subsidiaria de
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais como referenciais interpretativos.
Nesse contexto, nao se identifica qualquer ilegalidade na adocao de julgamento

por grupo, tampouco na exigéncia de apresentagédo de proposta para todos os
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itens que o compdem, desde que a opgao administrativa esteja fundada em
critérios objetivos e voltada a melhor execugado do objeto, a racionalizagao

contratual e a obtengao de proposta vantajosa.

2. Da formacgao dos grupos e da inexisténcia de heterogeneidade irregular
R. Nao procede a alegacao de que os grupos do edital seriam arbitrarios ou
juridicamente invalidos.

A organizacdo dos itens em grupos observa afinidade tematica, destinagao
pedagégica, contexto de uso e légica de aquisi¢ao, o que é compativel com
o objeto pretendido pela Administragdo. Ainda que os itens nao sejam idénticos
entre si, eles se inserem em eixos funcionais comuns de aplicagdo educacional
e recreativa, permitindo planejamento de entrega, conferéncia, distribuicdo e
utilizagao por blocos de finalidade convergente.

Em licitagdes dessa natureza, a homogeneidade exigida ndo se confunde com
identidade absoluta entre produtos. Basta que haja coeréncia material e
funcional suficiente para justificar o tratamento conjunto. No presente caso, os
agrupamentos foram definidos segundo a conveniéncia administrativa e
pedagdgica do projeto de aquisi¢ao, o que afasta a tese de vicio estrutural.

A mera existéncia de itens variados dentro de um mesmo grupo nao evidencia,
por si so, irregularidade. Ao contrario, em aquisi¢coes voltadas ao atendimento de
unidades escolares, € plenamente legitima a formag¢ao de grupos por solugao
tematica ou por conjunto de aplicagdes correlatas, especialmente quando isso

favorece o planejamento de abastecimento e o controle da execugao.

3. Da legitimidade do critério de julgamento por menor pre¢o por grupo

R. Também n&o assiste razdo a impugnante ao sustentar que o julgamento por
menor prego por grupo violaria, por si, os principios da competitividade, isonomia
e economicidade.

A opcéo por grupo constitui técnica amplamente aceita em contratagoes de bens
quando a Administracao identifica vantagens operacionais, logisticas e de
gestao. No presente caso, o proprio desenho do objeto demonstra a necessidade
de aquisicdo coordenada de conjuntos de itens destinados a finalidades

institucionais integradas, e ndo de compras fragmentadas e dissociadas.
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4. Da inexisténcia de restricao indevida a competitividade

R. A alegacao de que o edital favoreceria “grandes distribuidoras” e excluiria
fornecedores especializados ndo se sustenta em prova objetiva.

O mercado de fornecimento de brinquedos, materiais recreativos e itens
pedagogicos € sabidamente atendido por empresas com portfélio amplo, aptas
a fornecer conjuntos diversificados de produtos, inclusive por meio de
fabricantes, distribuidores e canais logisticos consolidados. A impugnante nao
demonstrou que os grupos formados sejam inexequiveis para o mercado, nem
que haja inviabilidade real de competigao.

Nao ha, no instrumento convocatorio, exigéncia de marca especifica, origem
determinada, credenciamento restritivo ou condi¢ao técnica desproporcional. O
que existe € uma opcdo de modelagem do objeto por grupos, admissivel e
motivada pela necessidade administrativa. Isso ndo configura restricao ilegitima,
mas exercicio regular da discricionariedade técnica do planejamento da
contratagao.

A competitividade do certame deve ser aferida de modo concreto. Sem evidéncia
objetiva de inviabilidade de participagdo do mercado, ndo cabe presumir
restricdo apenas porque determinados fornecedores prefeririam disputar itens

isolados.

5. Da nao obrigatoriedade de adjudicagao por item

R. A impugnante sustenta que a adjudicagao por item deveria ser adotada como
regra. Tal premissa, contudo, nao se impde de forma absoluta.

O parcelamento do objeto € instrumento voltado a ampliagdo da disputa quando
técnica e economicamente recomendavel. Porém, sua adog¢ao depende de
compatibilidade com o interesse administrativo e com a légica da contratagao.
N&o se trata de comando inflexivel, mas de diretriz a ser analisada a luz do caso
concreto.

No presente procedimento, a Administragdo entendeu, de forma legitima, que a
divisdo em grupos era a solugdo mais adequada para atender ao conjunto de
necessidades da Rede EduSesc. A opg¢ao encontra suporte em razdes de
integragcdo do fornecimento, padronizagdo operacional, racionalizagdo do

acompanhamento contratual e organizagao do abastecimento.
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Portanto, a inexisténcia de adjudicagao por item nao configura, por si so,
ilegalidade, sobretudo quando a contratacdo por grupo é compativel com a

natureza da demanda e com o planejamento adotado.

6. Da economicidade e da vantajosidade da solugao escolhida

R. Nao prospera a alegacdao de que a modelagem por grupo necessariamente
geraria sobrepreco.

A vantajosidade da contratacdo n&do se resume a soma de menores pregos
unitarios em cenario hipotético de fracionamento maximo. Também compdem a
analise econdmica os custos indiretos da contratagao, tais como gestdo de
multiplos fornecedores, fiscalizagdo ampliada, maior disperséo logistica, risco de
inadimplementos parciais, desencontro de cronogramas de entrega e
complexidade de distribuigéo.

A solugcdo adotada no edital busca justamente equilibrar preco, eficiéncia
administrativa e seguranga da execucao.

Além disso, o certame prevé controle de aceitabilidade e compatibilidade dos
valores ofertados, inclusive quanto a coeréncia dos preg¢os unitarios que
compdem a proposta global do grupo, de modo a preservar a regularidade do
julgamento e a evitar distor¢cdes que possam comprometer a execugao
contratual. A mera alegacéo teorica de risco de “jogo de planilha” ndo basta para

invalidar o modelo adotado.

7. Da motivagao administrativa

R. A impugnante afirma haver auséncia de justificativa técnica suficiente para a
formagao dos grupos. Nao procede.

As razbes para o agrupamento decorrem do proprio planejamento da
contratacdo, da natureza do objeto e da forma de atendimento pretendida pela
Administracdo. A modelagem adotada considera a destinacdo institucional dos
bens, a racionalizacdo do fornecimento e a necessidade de execugao
coordenada, o que constitui motivacao idénea e suficiente.

A Administragdo ndo esta obrigada a acolher a forma de contratagéo preferida

por determinado fornecedor, mas sim a adotar a estrutura que melhor atenda ao
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interesse institucional, desde que de modo razoavel, impessoal e juridicamente

admissivel. E exatamente o que ocorre no presente caso.

Diante do exposto, conhego da impugnacao apresentada pela empresa
ACHOU DISTRIBUIGAO E COMERCIO LTDA, por tempestiva, e, no mérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as disposicbes do

Edital do Pregao Eletrénico SRP n° 90013/2026 e seus anexos, inclusive:

a) adivisdo do objeto em grupos;
b) o critério de julgamento pelo menor preco por grupo;
C) a exigéncia de apresentagcdo de proposta para todos os itens do

respectivo grupo.
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