Fecomeércio
senac

Parecer - Assessoria Diretor N° 00585/2026 - Geréncia Adjunta de Processos
Institucionais

Brasilia, 30 de junho de 2026.

A Direcao Administrativa e Financeira,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GPS Tec
Sistemas Eletrénicos de Seguranca Ltda. contra o resultado do Preg&o Eletronico n°
90017/2026.

O referido certame tem por objeto a aquisicdo de equipamentos e
softwares especializados para captura, processamento, tratamento, transmissdo e
armazenamento de imagens, acompanhada de servigos de instalagao, configuragéo e
treinamento, bem como da prestacdo continuada de servicos de manutencao
preventiva, corretiva e suporte técnico mensal (Projeto CFTV), com valor estimado em
R$ 12.110.124,15 (doze milhdes, cento e dez mil, cento e vinte e quatro reais e quinze
centavos).

Em sintese, a recorrente sustenta que sua inabilitacdo decorreu da
auséncia de declaragao formal da fabricante Hikvision que comprovasse sua condigao
de revendedora autorizada. Argumenta que, embora n&o tenha apresentado tal
declaragao, comprovou sua relagdo comercial com a fabricante por meio de notas
fiscais e historico de fornecimento regular. Sobre a falha no detalhamento da proposta
(auséncia do codigo "part numbers") alega que a plataforma para envio das propostas
impossibilitou o detalhamento exaustivo dos itens. Sobre a exigéncia do certificado de
neutralizacdo de CO2, disse que apresentou documento de sustentabilidade. Por fim,
requer a reanalise de sua proposta, destacando sua capacidade técnica e o fato de ter
apresentado o menor prego global, ou, alternativamente, a revisdo das exigéncias
consideradas restritivas.

Por sua vez, a empresa Approach Tecnologia Ltda., em sede de
contrarrazdes, sustenta que, em observancia ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, os licitantes devem cumprir integralmente as exigéncias do edital. Afirma
que a desclassificacdo da recorrente decorreu do ndo atendimento de requisitos
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objetivos, incluindo auséncia de documentos obrigatorios, falhas no detalhamento da
proposta, e ndo comprovagcdo de licengcas ambientais. Rebate também a tese de
vantajosidade, destacando que ela envolve ndo apenas O menor prego, mas o
atendimento técnico e a seguranga juridica da contratagcdo. Por fim, requer a rejeigao
do recurso e a manutencgao da desclassificagao.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Tecnologia e Informagéo —
GETEC destacou que a empresa GPS TEC, primeira colocada e atual prestadora do
servico em contrato emergencial ja exaurido, foi desclassificada em razado do
descumprimento de exigéncias editalicias essenciais. Entre os principais pontos,
atestou a auséncia de declaragao obrigatdria emitida pela fabricante Hikvision quanto
aos objetos a serem contratados (cameras e switches). Disse que foram identificadas
falhas no detalhamento da proposta técnica, ndo sendo aceita a justificativa de
limitacdo da plataforma, uma vez que as demais licitantes apresentaram o
detalhamento completo dos equipamentos com os respectivos “part Numbers”. Quanto
ao descumprimento da exigéncia ambiental relativa a comprovagao de neutralizagdo de
emissoes de CO,, disse que o documento de sustentabilidade apresentado pela
recorrente ndo substitui o previsto no Edital. Diante disso, concluiu pela manuteng¢ao da
desclassificacdo da empresa GPS TEC e pela manutencdo da classificacdo da
empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA.

A Comissao Permanente de Licitagdo — CPL, por meio do Relatério n°®
00046/2026 (Siga n° 00273/2026), se reportou aos fundamentos deduzidos pela
Geréncia de Tecnologia e Informagédo - GETEC, detentora do conhecimento técnico,
para reafirmar que a empresa GPS TEC SISTEMAS ELETRONICOS DE SEGURANCA
LTDA nao atendeu integralmente as exigéncias de habilitacdo do Termo de Referéncia,
e que os argumentos apresentados pela empresa recorrente ndo se sustentam diante
da documentacéo validada pela area técnica. Opinou, assim, pelo NAO PROVIMENTO
do recurso interposto pela empresa GPS TEC SISTEMAS ELETRONICOS DE
SEGURANCA LTDA., mantendo-se, portanto, a classificagdo da empresa APPROACH
TECNOLOGIA LTDA, ratificando a deciséo que a declarou vencedora do certame.

A vista do exposto, considerando as manifestagbes da Geréncia de
Tecnologia e Informagdo - GETEC e da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, esta
Geréncia Adjunta de Processos Institucionais — GAPI manifestou-se pelo NAO
PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa GPS TEC SISTEMAS
ELETRONICOS DE SEGURANCA LTDA., mantendo-se incélume a decisdo que
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declarou vencedora a empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA, conforme Parecer —
Assessoria Diretor n°® 512/2026 (Siga n° 76300/2026).

Por meio do Expediente n° 09094/2026 (Siga n° 66960/2026), a
Diretoria Administrativa e Financeira — DAF solicitou a area demandante a
complementacdo da analise técnica das pecas recursais e das contrarrazbes
apresentadas nos autos, a fim de subsidiar a decisdo daquela autoridade competente
acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa GPS Tec Sistemas
Eletronicos de Seguranca Ltda. contra o resultado do Pregao Eletronico n® 90017/2026,
o que foi atendido por meio do Despacho n° 02671/2026 (Siga n° 38849/2026).

Instada também a se manifestar, a Geréncia Juridica — GEJUR
apresentou nos autos o Parecer Juridico n® 135/2026 (Siga n°® 66182/2026), no qual
concluiu o seguinte:

“(..) VI. CONCLUSAO

48. Diante o exposto, conclui-se que, quanto ao recurso administrativo
apresentado pelo recorrente, nao ha ébice para negar provimento ao
recurso, considerando os elementos apresentados em que a maior
parte dos fundamentos utilizados pela area técnica para a
desclassificagdo da proposta encontra respaldo expresso nas
disposi¢cbes do edital e do termo de referéncia, notadamente quanto a
comprovagdo da condigdo de revendedora autorizada, a identificagéo
dos componentes ofertados e ao atendimento das especificacbes
minimas exigidas.

49. Por sua vez, a exigéncia relacionada a demonstracdo de
continuidade de fabricacdo dos equipamentos e ao Certificado de
Neutralizagdo de CO; revela-se juridicamente mais sensivel, sobretudo
se considerada de forma isolada, em razdo da disposicdo 19.15 do
termo de referéncia e da auséncia de previsdo normativa que imponha
a obrigatoriedade de exigéncia de certificado ambiental, bem como pela
auséncia da justificativa prévia da sua necessidade ao objeto
contratado.

50. Todavia, considerando a existéncia de outros fundamentos
autbnomos de desclassificagdo apontados pela area técnica, cuja
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analise de meérito técnico ndo compete a esta assessoria juridica
revisar, ndo se identifica, em principio, violagdo aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, da motivagcdo ou
do julgamento objetivo...”

Na sequéncia, por meio do Expediente n° 09952/2026, a Diretoria
Administrativa e Financeira — DAF encaminhou os autos a Geréncia de Controladoria —
GECONT para manifestagédo, considerando ser aquela a responsavel por agregar valor
e subsidiar a busca pela legalidade, transparéncia, integridade e economicidade, bem
como gerir os processos de riscos e conformidade da instituigao.

A Geréncia de Controladoria — GECONT, por sua vez, manifestou-se
nos autos por meio do Expediente n® 10132/2026 (Siga n° 20805/2026) e concluiu pela
regularidade procedimental sob a otica de auditoria e conformidade. Na ocasiao,
Informou que a decisdo administrativa esta devidamente motivada e amparada nas
regras da Resolugdo Sesc n° 1.593/2024, nao identificando ébices a manutengédo do
resultado.

Assim, a Direcido Administrativa e Financeira, em consonancia com as
manifestacdes técnicas e de controle supramencionadas, entendeu que a economia
nominal apresentada pela recorrente se revelou tecnicamente inviavel frente as
necessidades de seguranca institucional.

Disse que a aceitacdo de uma proposta que nido atende aos requisitos
minimos de processamento e interoperabilidade colocaria em risco a eficacia de todo o
projeto de videomonitoramento. Conforme assentado pela Controladoria e pelo
Juridico, o interesse publico e a proposta mais vantajosa ndo se confundem com o
menor prego nominal quando este esta dissociado da conformidade técnica obrigatdria.

A vista da fundamentacdo técnica consistente e da regularidade
procedimental constatadas nos autos, a Diretoria Administrativa e Financeira - DAF
decidiu pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela
empresa GPS TEC SISTEMAS ELETRONICOS, mantendo integralmente a
classificagao e habilitagdo da empresa Approach Tecnologia Ltda., por ter atendido a
todas as exigéncias do certame.
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Por todo o exposto, submete-se o presente parecer a apreciagao da
Direcao Administrativa e Financeira - DAF, para que, no exercicio de sua competéncia,
proceda a ratificagdo da decisdo proferida no ambito do Pregao Eletrbnico n°
90017/2026 que decidiu pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa GPS TEC SISTEMAS ELETRONICOS, mantendo
integralmente a classificagédo e habilitagdo da empresa Approach Tecnologia Ltda.

Documento assinado usando senha por: Danielle Lorencini Gazoni Rangel - 6800, com o cargo:
Assessor Executivo Il, na lotacdo: Geréncia Adjunta de Processos Institucionais em 30/06/2026 as
17:24:30, protocolo n°: 88929/2026.

Documento assinado usando senha por: Janderson Evans Goncalves Neves - 7289, com o cargo:
Diretor Administrativo e Financeiro, na lotagcao: Dire¢ao Administrativa e Financeira em 01/07/2026
as 12:20:34, protocolo n°: 88929/2026.

Para conferir e validar a assinatura desse documento acesse: https://sigaext.
sescdf.com.br/verificar-assinatura?q=d00f1bc672b580c78d48bb96844c2fd1
b0972120921cf595011345e06016d62d
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