Fecomeércio
senac

Parecer - Assessoria Diretor N° 00281/2025 - Geréncia Adjunta de Processos
Institucionais

Brasilia, 29 de maio de 2025.

A Direcdo Regional,

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa GRUV SP
COMUNICAGAO E MARKETING LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 36.504.419/0001-28
em face da decisdo que declarou habilitada na presente licitagdo, a empresa INOVE
PRODUGAO DE EVENTOS E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
18.775.301/0001-52 da Concurso n° 01/2025, cujo objeto € a selecdo do melhor projeto
artistico-cultural para a realizacdo das festas TRADICOES JUNINAS SESC 2025,
mediante premiacdo, nos termos do art. 4°, inciso Il, da Resolugdo n.° 1.593/2024,
requisitado pela Geréncia de Cultura — GECULT.

Em suma, a recorrente apresentou o Recurso (34330/2025) irresignada contra a
decisdo que declarou a empresa INOVE PRODUCAO DE EVENTOS E TURISMO
LTDA, inscrita noCNPJ sob o n° 18.775.301/0001-52, vencedora da presente licitacao,
requerendo a reconsideragcdo de sua desclassificacdo no Concurso n° 01/2025,
alegando, em sintese que:

(...)

O recurso fundamenta-se em cinco principais argumentos: (i) a empresa
GRUV foi desclassificada por suposta auséncia de registro do balango
patrimonial na Junta Comercial e/ou SPED, enquanto a concorrente INOVE,
também inicialmente desclassificada, teve sua situagcdo revista e foi
readmitida apos apresentacdo extemporanea de documentos; (i) a GRUV
sustenta que ndo teve o mesmo tratamento isonémico, ndo lhe sendo
facultado o direito de apresentar esclarecimentos ou de ser submetida a
diligéncia; (iij) o indeferimento da documentagcdo da GRUYV foi justificado
com base em acordéo do TCU (n° 1807/2014) que, conforme demonstrado
no recurso, ndo trata da matéria em questdo, tendo sido citado
equivocadamente; (iv) precedentes mais recentes do proprio TCU (Acorddos
n® 1211/2021 e 2443/2021) e decisées judiciais permitem a juntada de
documentos extemporaneos, desde que estes comprovem condigcdo
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preexistente a abertura do certame; (v) o edital do concurso prevé
expressamente a possibilidade de realizagdo de diligéncias para sanar
falhas sanaveis, como nos itens 7.14, 7.17 e 7.19, o que nao foi aplicado no
caso da GRUV, em desacordo com os principios da razoabilidade, isonomia,
contraditorio e ampla defesa; (vi) o edital ndo exige expressamente que o
balango patrimonial seja registrado na Junta Comercial, bastando a
assinatura por contador registrado no CRC, especialmente no caso de
microempresas ndo obrigadas a escrituragdo contabil por forca da LC n°
123/06; (vii) a recorrente invoca o principio do formalismo moderado,
segundo o qual irregularidades de carater meramente formal, que né&o
comprometam a lisura do certame, devem ser sanadas por meio de
diligéncia, conforme entendimento consolidado nos tribunais de contas e no
proprio edital.

Diante do exposto, requer-se: (a) o conhecimento e provimento do presente
recurso; (b) a aceitagdo da juntada dos balangos com comprovagédo de
registro no SPED, ou, se necessario, a concessdo de prazo para
apresentagdo da averbagdo na Junta Comercial; e (c) a revisdo da deciséo
que desclassificou a empresa GRUV; e sua reinclusdo no certame, com
analise da proposta técnica e eventual reclassificagao’.

Em sede de contrarrazbes, a recorrida - INOVE PRODUGAO DE EVENTOS E
TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 18.775.301/0001-52, - empresa habilitada,
resumidamente, argumenta:

(...)

‘A empresa INOVE apresentou contrarrazbes ao recurso interposto pela
empresa GRUV, requerendo sua improcedéncia, a manutenc¢éo do resultado
do certame e o consequente reconhecimento da INOVE como vencedora. O
principal argumento é que o recurso da GRUV é intempestivo e incabivel,
uma vez que o prazo para complementagdo documental e esclarecimentos
expirou em 14/05/2025, ndo sendo mais possivel admitir documentos
extemporéneos.

A INOVE sustenta que a GRUV foi corretamente desclassificada por ndo
atender aos requisitos econdémico-financeiros previstos no edital, e que o
acolhimento do recurso violaria o principio da legalidade e comprometeria o
andamento regular do processo licitatério. Argumenta, ainda, que a empresa
recorrente busca apenas tumultuar o certame, podendo comprometer o
cronograma dos eventos previamente definidos no edital.
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Além disso, a INOVE reforca sua plena qualificacdo técnica e financeira,
apresentando historico de atuagéo junto a diversos 0rgdos publicos e receita
bruta de aproximadamente R$ 7 milhbes em 2024, o que comprova sua
capacidade para executar o objeto contratual.

Por fim, a empresa conclui que ndo ha qualquer fundamento técnico ou
juridico para acolher o recurso da GRUV, requerendo, portanto, a
manutengdo da decisdo da comisséo de licitagdo e a rejeigdo integral do
recurso apresentado, assegurando a continuidade legitima do certame”.

Por meio do Expediente n° 07096/2025 (30007/2025) da Geréncia Adjunta de Compras,
os autos foram enviados a Geréncia de Contabilidade para analise e manifestacao
quanto ao recurso interposto pela licitante GRUV SP COMUNICAGAO E MARKETING
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 36.504.419/0001-28, bem como as contrarrazdes
apresentadas pela empresa THAYLA GALVAO VILELA - DECORACO- INOVE
PRODUGCAO DE EVENTOS E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
18.775.301/0001-52, ambas relativas ao Concurso n° 01/2025, cujo objeto é a
Concurso que consistira na selecdo do melhor projeto artistico-cultural para a
realizacéo das festas TRADICOES JUNINAS SESC 2025.

Em vista disso, a Geréncia de Contabilidade, por sua vez, assim se manifestou
(90718/2025):

‘Em atengéo ao recurso interposto pela empresa Gruv SP Comunicagéo e
Marketing Ltda, que questiona sua inabilitagdo no certame [Concurso n°
01/2025/ CONCURSO PARA A SELECAO DO MELHOR PROJETO
ARTISTICO-CULTURAL PARA A REALIZACAO DAS FESTAS TRADICOES
JUNINAS SESC 2025], cumpre esclarecer que a decisdo adotada por esta
Contabilidade esta em total conformidade com as exigéncias expressas no
edital e em alinhamento com os principios que regem o processo licitatorio
no ambito do Sesc.

O edital, instrumento que rege a licitagdo e vincula tanto o Sesc quanto os
licitantes, estabeleceu de forma clara e objetiva, como condi¢do de
habilitacdo econdmico-financeira, a apresentacdo do balango patrimonial
devidamente registrado nos 6rgdos competentes até a data da abertura da
licitagdo. Tal exigéncia visa assegurar a veracidade, autenticidade e
tempestividade das informagbes contabeis, bem como garantir a isonomia
entre os patrticipantes.

O registro do balango patrimonial no 6rgdo competente é essencial, pois
confere fé publica as demonstragbes contabeis e atesta sua regularidade
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formal perante os 6rgéos fiscalizadores. Além disso, esse registro é o que
efetivamente comprova que as informagbes financeiras apresentadas
refletem a realidade da empresa dentro do periodo exigido, prevenindo
fraudes e assegurando a transparéncia necessaria a lisura do processo
licitatorio. A auséncia do registro, ou a sua realizagdo em data posterior a
abertura do certame, fragiliza a confiabilidade do documento e compromete
a equidade entre os licitantes.

Ainda que existam acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, em
determinadas situacgoes, relativizam a exigéncia do registro contabil, tais
entendimentos ndo possuem efeito vinculante sobre o Sesc, entidade
paraestatal integrante do Sistema “S”, cujos processos licitatorios se regem
por regulamento proprio, aprovado nos termos do Decreto Federal n°
200/1967 e demais normativas internas, e que primam pela legalidade,
seguranga juridica e pela estrita observancia ao que foi definido no edital.

A exigéncia do registro de documentagcdo contabil encontra-se de forma
clara na lei 10.406/2022, art. 1.181, assim como na lei 6.404/1976, art. 177.
Também devendo ser observada, no caso das micro e pequenas empresas,
aNBC, ITG 1000 de 15 de Dezembro de 2022.

Diante do arcaboucgo legal apresentado, evidencia-se a necessidade de
manutencdo da escrituragdo contabil para todas as empresas, ainda que se
trate de ME e EPP. Também se nota que o registro na Junta Comercial é
parte do formalismo necessario para garantir autenticidade das
demonstragbes contabeis. Ndo ha que se falar em excesso de formalismo
quando se lrata de registro de demonstragbes contabeis na Junta
Comercial, pois ndo se encontra na legislagdo nenhum impedimento em sua
exigéncia. A propria alegagdo do licitante ndo apresenta qualquer Obice
quanto a exigéncia de registro na Junta Comercial, mas sim quanto a nao
realizagdo de diligéncia, oportunidade esta que foi dada ao licitante, mas
né&o observada oportunamente.

Por fim, o licitante alega que ndo ha exigéncia clara quanto ao registro na
Jjunta comercial, no entanto o item 7.8.4 - Qualificagdo Econdmico-
Financeira, traz o sequinte texto:

“Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis referentes do ultimo

exercicio social, ou balanco de abertura, no caso de empresa recém-

constituida,_(ja_exigiveis e apresentados na forma de lei,_registrados nos
orgdos competentes) que comprovem a situagdo financeira da empresa
(vedada a sua substituigdo por balancetes ou balan¢os provisorios).” (grifei)
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O texto do edital traz de forma clara a necessidade de apresentagdo das
demonstragbes contabeis registradas nos 6rgdos competentes. No caso das
empresas mercantis, o registro deve ser realizado na junta comercial,
conforme preceitua a instrugdo normativa DREI/SGD/ME N° 82, DE 19 de
fevereiro de 2021.

Em face do exposto, mantém-se a inabilitacdo da empresa, por

descumprimento aos requisitos de habilitagdo exigidos no edital, de modo a

preservar a legalidade do certame, a isonomia entre os participantes e a

seguranga juridica dos atos praticados pela Comiss&o. (grifei)

Apds, a area requisitante da demanda, a Geréncia de Cultura, assim se manifestou
acerca do Recurso Administrativo interposto, através do Expediente n° 07165/2025
(93811/2025):

(...)

“Inicialmente, cabe salientar que a empresa foi desclassificada através do
parecer da Geréncia de Contabilidade informando que né&o estaria apta, pois
ndo apresentou balangcos e demonstrativos econdémico-financeiros
registrados na Junta Comercial.

No Relatorio n° 100/2025 (75539/2025), consta a informagdo de que né&o
houve diligéncia junto a empresa GRUV SP Comunicacdo e Marketing Ltda.,
com base no Acorddo n° 1807/2014 — Plenario (Rel. Min. Ana Arraes). No
entanto, verifica-se que a citagdo desse acorddo ocorreu de forma
equivocada, uma vez que ndo ha registro disponivel que comprove sua
existéncia nos sistemas oficiais do TCU. Ademais, por erro material, deixou-
se de considerar o Acordao n° 1353/2022 — Plenario, o qual estabelece que
a auséncia de registro publico do balango patrimonial configura
descumprimento das exigéncias legais, ndo sendo admitida a sua
regularizagdo em momento posterior.

Além do mais, a Geréncia de Compras encaminhou e-mail no dia 15 de
maio, as 14h29, a empresa GRUV, oportunizando o reenvio do documento,
caso se tratasse de mero erro material. No entanto, ndo houve qualquer
retorno por parte da empresa.

Assim, diante do descumprimento do requisito essencial de qualificacdo
econbémico-financeira, da auséncia de registro adequado das
demonstracbes contabeis e do ndo cumprimento dos prazos e
oportunidades oferecidos no processo, conclui-se pela rejeicdo do recurso
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interposto. Recomenda-se, portanto, a manutengdo da inabilitagdo da
empresa GRUV, em observancia aos principios da legalidade e da
transparéncia no processo licitatorio. Mantém-se, assim, a decisdo que
declarou a empresa INOVE PRODUCAO DE EVENTOS E TURISMO LTDA
como vencedora do Concurso n° 01/2025, com base nos fundamentos
expostos e no rigoroso cumprimento das normas estabelecidas no edital’.

Apods, o Sr. (a) Pregoeiro (a) por meio do Expediente n° 07177/2025 (52340/2025),
teceu sua analise e consideracdes acerca do procedimento licitatorios realizados, assim
esclarecendo:

(...)

“Néo foi realizada diligéncia em favor da empresa INOVE, tampouco lhe foi
concedida oportunidade para complementagdo de documentos. O que de
fato ocorreu foi uma reviséo interna da analise inicialmente conduzida pela
Geréncia de Contabilidade, motivada pela identificagdo de um equivoco no
exame dos documentos, apontado pela propria empresa por meio de e-mail.
A inconsisténcia referia-se, especificamente, ao indicador de liquidez,
conforme registrado no Relatério de Analise da Documentagéo, publicado
em 21 de maio de 2025. Ressalta-se que tal revisdo baseou-se
exclusivamente nos documentos ja constantes dos autos, sem qualquer
solicitagdo adicional a empresa.

No que tange a empresa GRUYV, esta foi devidamente cientificada e teve a
oportunidade de apresentar esclarecimentos por meio de diligéncia, com a
Geréncia de Compras solicitando manifestacdo quanto ao atendimento dos
requisitos econémico-financeiros. Todavia, ndo houve qualquer resposta por
parte da empresa, o que inviabilizou nova analise sobre o ponto.

Importa destacar que, ao contrario da situagcdo da INOVE, o caso da GRUV
demandava a reqularizagdo documental, em especial quanto ao balango
patrimonial, cuja exigéncia esta claramente prevista no item 7.8.4 do edital,
nos seguintes termos:
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b) Balanco Patrimonial e Demonstragbes Contabeis referentes do
ultimo exercicio social, ou balan¢co de abertura, no caso de
empresa recém-constituida, (ja exigiveis e apresentados na forma
de lei, registrados nos 6rgdos competentes) que comprovem a
situacdo financeira da empresa (vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios). (grifo nosso)
Esta situacdo sera comprovada com base na obtencdo dos
seguintes indices contabeis:
Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo = 1

Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante

Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total _2 1
Passivo Circulante + Passivo nao Circulante

Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante = 1
Passivo Circulante

c.1) apresentagao dos indices acima indicados, exigidos para a
participacdo nesta licitacdo é razdo de desclassificagdo se nao
atingidos;

c.2) os Balangos e as Demonstragcdes Contabeis deverao ser
assinados por contador ou contabilista registrado no Conselho
Regional de Contabilidade - CRC;

c.3) o Balango Patrimonial e as Demonstracbées Contabeis, no
caso de pessoas juridicas enquadradas ou que utilizam o SPED
CONTABIL (Sistema Publico de Escrituragdo Digital Contabil),
deverdo ser apresentados através das demonstra¢bes impressas
a partir do SPED, acompanhadas da comprovacgdo da entrega dos
arquivos magnéticos perante a Receita Federal, (grifo nosso)

¢.4) quando o Balango Patrimonial apresentado for copia do Diario
Oficial, ndo ha necessidade da assinatura do contador na copia da
publicagéo;

¢.5) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente,
admite-se a apresentacdo de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade.

Extrai-se, portanto, do edital que a licitante deveria apresentar o Balango
Patrimonial devidamente registrado na junta comercial ou nos 0rgéaos
competentes. Alternativamente, no caso de empresas que utilizem o SPED
Contabil, seria aceita a apresentacdo das demonstragcbes impressas a partir
do sistema, desde que acompanhadas da comprovacao de envio a Receita
Federal.

Todavia, a empresa, mesmo diante dessas duas possibilidades
expressamente previstas, nao apresentou qualquer documento que
comprovasse o cumprimento de nenhuma das opgbes exigidas.

Ainda que se trate de hipotese distinta, a Geréncia de Compras encaminhou
e-mail no dia 15 de maio, as 14h29, a empresa GRUYV, oportunizando o
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reenvio do documento, caso se tratasse de mero erro material. No entanto,
n&o houve qualquer retorno por parte da empresa.

Ressaltamos, ainda, que foi feita consulta ao SICAF, na qual se verificou
que o balango patrimonial inserido na plataforma correspondia ao mesmo
documento previamente enviado e analisado pela geréncia de contabilidade.
Apesar disso, foi feito contato com a empresa, por meio de ligacdo
telefénica, solicitando o envio do documento conforme exigéncias previstas
no Edital. Na ocasido, a empresa informou que ndo possuia o referido
documento registrado nos moldes exigido. Tal situagdo foi confirmada pelo
documento anexado ao recurso, datado de 20/05/2025.

Dessa forma, resta evidenciado que a GRUYV foi devidamente oportunizada
a corrigir eventual equivoco de envio, oportunidade essa que néo foi
utilizada. Por outro lado, a empresa INOVE em nenhum momento foi instada
a apresentar documentos adicionais, sendo a reanalise realizada
unicamente pela area contabil, com base no conteudo do e-mail enviado
pela propria empresa, no qual se apontava possivel erro na interpretacéo
dos dados ja constantes do processo.

Quanto ao Acoérddo n° 2.443/2021 — Plenario do TCU, ainda que este
admita, em carater excepcional, a juntada extempordnea de documentos
que demonstrem condicdo material preexistente a habilitacdo, cumpre
destacar que a situagédo ora analisada ndo se confunde com o precedente
citado.

No caso da empresa GRUV, houve regular oportunidade para apresentagéao
do balango patrimonial devidamente registrado. Todavia, o documento néo
foi apresentado, e a empresa ndo se manifestou. Ademais, verifica-se que o
proprio recurso interposto pela empresa traz, como anexo, balango
patrimonial extraido do SPED com data de registro posterior a convocagao
para apresentagcdo da documentagdo, evidenciando que a regularidade
fiscal exigida ndo estava comprovada no momento proprio.

Portanto, diferentemente do caso tratado no Acorddo n° 2.443/2021 —
Plenario, ndo se trata aqui de documento que apenas retrata condigcdo
preexistente comprovavel, mas sim de documento essencial a habilitagéo,
cuja auséncia no momento oportuno inviabiliza a regularizagdo posterior,
conforme ja consolidado pelo proprio TCU em diversos julgados

Assim, a atuacdo da Geréncia de Compras observou rigorosamente 0s
principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
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n&o havendo que se falar em afronta ao contraditorio ou a ampla defesa.

Ademais, conforme manifestagcdo contabil (SIGA n° 90718/2025), a area
técnica também entende pela manutencdo da desclassificacdo da empresa
GRUYV, ratificando a necessidade da apresentacdo dos documentos
conforme exigéncias editalicias e destacando que a auséncia do registro
contabil em o6rgdo competente compromete a analise da capacidade
econdémico-financeira da empresa. Tal omissdo, além de configurar
descumprimento direto ao item 7.8.4 do edital, fere os principios da
legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatoério, que
regem os certames no ambito do Sesc.

Ressaltou ainda, que a tentativa de relativizar tal exigéncia, com base em
entendimentos pontuais ou interpretagbes mais flexiveis, ndo encontra
amparo no regulamento proprio que rege os procedimentos licitatorios das
entidades do Sistema “S”. A obrigatoriedade do registro das demonstragées
contabeis em junta comercial ndo é apenas um requisito formal, mas sim
uma exigéncia que confere validade juridica e fé publica as informagées
financeiras apresentadas, conforme disposto na legislagdo vigente e
reiterado na propria redagdo do edital.

CONCLUSAO

Dessa forma, considerando o ndo atendimento ao requisito essencial de
qualificagdo econdémico-financeira, a auséncia do devido registro das
demonstragbes contabeis e o desrespeito aos prazos e oportunidades
concedidas no processo, e ainda manifestacdo técnica contabil recomenda-
se a improcedéncia do recurso interposto, com a manutengdo da inabilitagdo
da empresa GRUV, em respeito ao principio da legalidade e a transparéncia
do procedimento licitatério, mantendo a decisdo que declarou a empresa
INOVE PRODUCAO DE EVENTOS E TURISMO LTDA como vencedora do
Concurso n° 01/2025, considerando os fundamentos apresentados e o fiel
cumprimento das disposi¢cées editalicias”

Por conseguinte, a Comissao Permanente de Licitacdo do Sesc-AR/DF, emitiu o
Relatério n°® 104/2025 (41992/2025) do Concurso n°® 01/2025, exarando e concluindo:

(...)
“VI — DA MANISFESTACAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO
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A. DO TRATAMENTO SUSPOSTAMENTE DESIGUAL ENTRE AS
LICITANTES

A empresa GRUV alega ter havido tratamento desigual no certame,
argumentando que tanto ela quanto a empresa INOVE foram inicialmente
desclassificadas por questées econbmico-financeiras, mas que apenas a
desclassificagdo da INOVE teria sido revista. Tal alegagdo, no entanto, ndo
encontra respaldo na realidade processual.

No caso da INOVE, ndo houve qualquer diligéncia ou apresentagéo de
documentos adicionais apds a abertura do certame. A reavaliacdo de sua
habilitacdo decorreu de revisdo interna promovida pela area técnica contabil,
motivada pela identificagcdo de erro material na analise de documentacéo ja
constante dos autos, especificamente quanto ao indicador de liquidez geral.
Essa revisao foi fundamentada exclusivamente nos elementos previamente
apresentados, conforme registrado no Relatério de Analise da
Documentagcdo publicado em 21/05/2025, n&o havendo qualquer
flexibilizagdo indevida do edital.

Em relagdo a empresa GRUYV, ao contrario do que alega, foi oportunizada a
apresentacao de esclarecimentos. Em 15/05/2025, as 14h29, a Geréncia de
Compras encaminhou e-mail solicitando o eventual reenvio dos
documentos, caso se tratasse de erro material. Além disso, foi realizada
consulta ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF) e
estabelecido contato telefébnico com a empresa, que, no entanto, deixou de
responder. Além disso, destacamos que em contato telefénico, a propria
empresa informou que néo dispunha do balango patrimonial com o devido
registro exigido no edital, requisito expressamente previsto no item 7.8.4,
alinea “b”. A auséncia desse documento essencial inviabilizou nova analise
e comprometeu a comprovagdo da reqularidade econémico-financeira da
empresa.

Importa destacar que a situacdo da GRUV difere substancialmente da
verificada no caso da INOVE. Enquanto nesta ultima a Instituicdo exerceu
Sua prerrogativa de autotutela para corrigir um erro na analise de documento
ja apresentado, no caso da GRUV houve inércia diante da oportunidade
concedida e, posteriormente, tentativa de juntar documento com registro
posterior a convocacgédo, o que compromete a sua admissibilidade.

Dessa forma, nédo ha que se falar em tratamento desigual, mas sim em
aplicagdo equéanime dos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao
edital, os quais regem os procedimentos licitatorios no ambito do Sesc. A
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atuagcdo dessa Instituigdo, portanto, deu-se dentro da legalidade,
assegurando o contraditério e a ampla defesa na medida e no tempo
apropriados.

B. DO ALEGADO ERRO NA APLICACAO DE PRECEDENTE DO TCU

Em relagdo ao Acorddo n° 1807/2014, verificamos que a area técnica
cometeu uma imprecisdo ao menciona-lo, pois tal referéncia foi equivocada.
No entanto, em manifestagdo posterior, passou a citar corretamente o
Acdorddo n°® 1353/2022 — Plenario, que estabelece que a auséncia do
registro publico do balango patrimonial configura descumprimento das
exigéncias legais, ndo sendo admitida sua regularizagdo em momento
posterior.

Embora existam precedentes do TCU que permitem, em carater
excepcional, a juntada extemporédnea de documentos, tais situagbes ndo
sdo aplicaveis ao presente caso. A empresa GRUV ndo apresentou o
balango patrimonial registrado na Junta Comercial ou no SPED dentro do
prazo estabelecido, tampouco o fez quando oportunizada tal possibilidade,
anexando o documento apenas no recurso, com data de autenticagdo
posterior a convocacéo, evidenciando, assim, a auséncia de comprovagcdo
tempestiva.

Importa ainda destacar que o SESC, na condicdo de entidade paraestatal,
nao esta sujeito a Lei n°® 14.133/2021 nem aos acordaos do TCU, pois adota
requlamento proprio, conforme previsto na Resolugdo SESC n° 1.593/2024.
Dessa forma, os precedentes mencionados ndo possuem carater vinculante
e ndo afastam a necessidade do cumprimento rigoroso dos requisitos
estabelecidos no edital.

C. DA PREVISAO EDITALICIA PARA DILIGENCIAS

No caso em analise, o balangco patrimonial apresentado pela GRUV néo
atendia a exigéncia expressa no item 7.8.4, alinea “b” do edital, que requer a
apresentacdo das demonstragcbes contabeis devidamente registradas em
orgdo competente, como a Junta Comercial ou por meio do SPED. Trata-se
de exigéncia, diretamente vinculada a afericdo da capacidade econémico-
financeira da empresa, e ndo de mera formalidade passivel de corregdo. A
auséncia desse registro inviabiliza a validagdo das informagées financeiras
apresentadas, o que compromete a propria analise de habilitagcéo.
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Importa destacar que o edital foi devidamente publicado, estabelecendo em
item especifico prazo para apresentagdo de pedidos de esclarecimento e
impugnagdo as suas clausulas. Em nenhum momento a empresa GRUV
questionou ou impugnou a exigéncia de registro das demonstragbes
contabeis em orgdo competente. Dessa forma, a empresa aceitou
tacitamente as regras do Instrumento Convocatorio, ndo podendo,
posteriormente, alegar desconhecimento ou buscar flexibilizagdo de
exigéncia clara e objetiva.

Além disso, ndo se verifica no caso qualquer duvida objetiva a ser sanada
por meio de diligéncia. A documentagdo apresentada pela empresa era
insuficiente de forma inequivoca, e ndo havia margem interpretativa quanto
a sua inadequacdo. A tentativa posterior de suprir a deficiéncia com
documento datado apos o prazo fixado para a entrega da documentagéo de
habilitacdo apenas reforga que nao se tratava de erro material, mas sim de
descumprimento de requisito essencial.

A manifestagdo técnica da area contabil é categorica ao afirmar que o
registro contabil em 6rgdo competente € condi¢cdo indispensavel para a
analise da regularidade econémico-financeira da empresa. Nao se trata de
vicio sanavel, mas de auséncia de documento essencial. A diligéncia, nesse
contexto, ndo pode ser utilizada como meio para suprir omissdo que
compromete a validade e a legalidade do julgamento da habilitagéo.

Portanto, a pretensdo de aplicar a faculdade de diligéncia para sanar a
auséncia do registro contabil revela-se incabivel e incompativel com os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da legalidade e da
isonomia. A deciséo de inabilitagdo da empresa GRUV encontra-se, assim,
plenamente fundamentada e em consonéncia com as leis vigentes e com as
normas que regem 0s processos licitatorios no ambito do Sesc-AR/DF.

D. DA SUPOSTA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA EXPRESSA NO EDITAL

A empresa GRUYV sustenta que o edital ndo exige expressamente o registro
do balango patrimonial na Junta Comercial e que, por se ftratar de
microempresa, estaria dispensada dessa formalidade. Tal alegagcdo, no
entanto, ndo se sustenta diante da leitura clara e objetiva do instrumento
convocatorio.

O item 7.8.4, alinea “b” do edital é categdrico ao exigir a apresentagdo do
Balanco Patrimonial e Demonstragbes Contabeis “registrados nos 6rgéaos
competentes”, condigdo indispensavel a comprovagcdo da regularidade
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econbmico-financeira do licitante. Para sociedades empresarias, como é o
caso da GRUYV, o 6rgdo competente para tal registro é, inequivocamente, a
Junta Comercial, conforme dispbe a Instru¢do Normativa DREI n° 82/2021,
bem como o art. 1.181 do Codigo Civil e o art. 177 da Lei n° 6.404/76 (Lei
das S.A.). Portanto, o entendimento de que microempresas estariam
dispensadas de tal obrigacdo ndo encontra respaldo na legislagdo vigente e
tampouco na redacgéo editalicia.

Importa ressaltar que a exigéncia de registro contabil em 6érgdo competente
foi prevista de forma expressa, clara e objetiva no edital, o qual foi
devidamente publicado e submetido a prazo para impugnagéo, conforme
item 8. Em nenhum momento a empresa GRUV apresentou qualquer
questionamento ou impugnagdo a esse respeito, aceitando tacitamente as
regras estabelecidas. O edital, nesse contexto, possui forca normativa e
vincula a Administracdo e todos os licitantes, devendo ser cumprido
integralmente sob pena de violagdo dos principios que regem a atividade
publica.

Qualquer flexibilizagdo ou interpretagdo extensiva que relativize a exigéncia
de registro contabil implicaria violagdo ao principio da isonomia, que garante
tratamento igualitario entre todos os participantes do certame. Admitir
tratamento diferenciado a GRUYV, permitindo-lhe suprir, fora do prazo e por
meio de documento ndo registrado conforme exigido, um requisito essencial
de habilitacdo, significaria conceder vantagem indevida e macularia a lisura
e a transparéncia do processo seletivo.

Ademais, a manifestagdo da area contabil (SIGA n° 90718/2025) foi clara ao
destacar que a auséncia de registro compromete a validade da
documentagdo apresentada, tornando impossivel a verificagdo efetiva da
capacidade econbmico-financeira da empresa. A tentativa de relativizar essa
exigéncia ignora que se trata de elemento essencial e ndo de vicio sanavel
cuja auséncia inviabiliza a habilitaggo.

Em suma, a exigéncia de apresentagédo de balango patrimonial devidamente
registrado em 6rgdo competente ndo apenas esta prevista expressamente
no edital, como também ¢€ respaldada pela legislagdo societaria e por
entendimento  técnico. Qualquer interpretagdo que permita seu
descumprimento afronta os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo
ao instrumento convocatorio e sele¢do da proposta mais vantajosa, pilares
que asseguram a reqularidade e legitimidade dos certames no émbito do
Sesc-AR/DF.
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E. DO PRETENSO APELO AO FORMALISMO MODERADO

Por fim, o recurso alega que a decisdo de desclassificagdo afrontaria o
principio do formalismo moderado e outras garantias constitucionais
aplicaveis aos procedimentos licitatérios. No entanto, essa alegagdo néo se
sustenta diante da natureza objetiva da exigéncia descumprida.

O principio do formalismo moderado visa assegurar que falhas meramente
formais, que né&o comprometam a substancia dos requisitos ou a
competitividade do certame, n&o conduzam automaticamente a
desclassificagdo de um licitante. Todavia, esse principio ndo se aplica
quando ha descumprimento de exigéncia clara, objetiva e essencial prevista
no edital, como é o caso da obrigatoriedade de apresentagcdo do balango
patrimonial devidamente registrado em 6rgédo competente.

O proprio edital é enfatico ao permitir a relevagdo apenas de “aspectos
puramente formais que ndo comprometam a lisura e o carater competitivo
da concorréncia”. A auséncia de documento essencial a habilitagdo —
exigido de forma expressa — ndo se enquadra nessa previsao e, portanto,
néo pode ser tratada como falha sanavel ou irrelevante.

Admitir a regqularizagdo extemporédnea da documentag&o, especialmente
apos ja ter sido concedida oportunidade de esclarecimento ndo aproveitada
pela empresa, comprometeria gravemente a igualdade de tratamento entre
os licitantes e violaria os principios da isonomia, da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Tais principios s&o pilares que
garantem a integridade e a transparéncia dos procedimentos licitatorios e
nédo podem ser flexibilizados para beneficiar um licitante em detrimento dos
demais.

VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a auséncia de apresentacdo de documento
essencial dentro do prazo estabelecido, bem como a oportunidade ja
concedida a empresa GRUV, que né&o foi devidamente aproveitada, e ainda
a manifestagdo técnica favoravel da area contabil, esta Comisséo
Permanente de Licitacdo (CPL) decide pelo NAO PROVIMENTO do recurso
interposto pela empresa GRUV SP COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

Mantém-se, portanto, a desclassificacdo da referida empresa no Concurso
n® 01/2025, ratificando a decisdo que declarou a empresa INOVE
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PRODUCOES E EVENTOS & TURISMO LTDA como vencedora do
certame.

Por fim, ressalta-se que, diante dos fundamentos ora expostos, nao foram
apresentados argumentos suficientes para justificar a revisdo do resultado
inicialmente proferido. Ndo restam duvidas quanto a regularidade da sesséo
publica realizada, tendo sido observadas todas as formalidades e o0s
principios da isonomia, impessoalidade, competitividade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e ao julgamento objetivo.

Na sequéncia, a Diretoria Administrativa e Financeira, por meio do Expediente n°
7193/2025 (07190/2025), teceu breve relato acerca dos elementos da instrugédo do
recurso, bem como realizou observagdes normativas no tocante ao julgamento do
recurso interposto pelo licitante, e encaminhou os autos a Geréncia Adjunta de
Processos Institucionaispara apreciacdo do Recurso Administrativo Interposto,
quanto ao resultado do Concurso n° 01/2025, e as manifestagdes das areas — Gacomp,
Getab, Gecult e CPL, em face da competéncia para julgamento de recurso interposto
pela licitante ser da algada da Direcdo Regional — DR.

Diante do relato dos autos, esta Geréncia Adjunta de Processos Institucionais opina
pela ratificagdo do entendimento proferido pela CPL, ou seja, pelo Conhecimento do
Recurso Administrativo Interposto pela empresa GRUV SP COMUNICAGCAO E
MARKETING LTDA (GRUV), inscrita no CNPJ/MF sob o n° 36.504.419/0001-28, para,
NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO mantendo assim, a decisdo do (a) Sr.(a)
Pregoeiro (a) que declarou classificada, habilitada e vencedora do Concurso n°® 01/2025
a empresa INOVE PRODUCAO DE EVENTOS E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ
sob n°® 18.775.301/0001-52, tecendo a seguir breves esclarecimentos:

O presente certame, na modalidade “Concurso” tem por objeto a selegdo do melhor
projeto artistico-cultural para a realizagcdo das festas TRADICOES JUNINAS SESC
2025, com critério de julgamento pelo MELHOR TECNICA, regida pela Resolugio
Sesc n°. 1.593 de 02 de maio de 2024.

A empresa GRUV SP COMUNICAGAO E MARKETING LTDA, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 36.504.419/0001-28, fora desclassificada e declarada inabilitada do
certame por nao apresentar balancos e demonstrativos econdmico-financeiros

registrados na Junta Comercial, portanto, ndo atende ao exigido no subitem

referente a Qualificagdo Econdmico-Financeira, em conformidade com o Edital do
Concurso n°® 01/2025 (22374/2025), conforme manifestagdo da area Técnica —
Geréncia de Contabilidade, através do Siga n°® 84681/2025.
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E certo que todos os licitantes participantes, devem seguir as regras contidas do Edital
e, quanto a qualificacdo econémico-financeira, conforme se depreende do item 7.8.4 do
Edital do certame (22374/2025):

(...)

b) Balango Patrimonial e Demonstragées Contabeis referentes do ultimo exercicio social,
ou balango de abertura, no caso de empresa recém-constituida, (ja exigiveis e
apresentados na forma de lei, registrados nos 6rgdos competentes) que comprovem a
situagéo financeira da empresa (vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisdrios). Esta situagdo sera comprovada com base na obtengdo dos seguintes

indices contabeis:

Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo 21
Passivo Circulante + Passivo nio Circulante

Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total 21
Passivo Circulante + Passivo nao Circulante

Liquidez Corrente (LC) = __ Ativo Circulante 21
Passivo Circulante

c.1) apresentacao dos indices acima indicados, exigidos para a participagao nesta

licitagao & razdo de desclassificagdo se ndo atingidos;

c.2) os Balangos e as Demonstragdes Contabeis deverao ser assinados por contador
ou contabilista registrado no Conselho Regional de Contabilidade — CRC;

c.3) o Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis, no caso de pessoas
juridicas enguadradas ou que utilizam o SPED CONTABIL (Sistema Publico de
Escrituragdo Digital Contabil), deverdo ser apresentados através das
demonstragdes impressas a partir do SPED, acompanhadas da comprovagdo da

entrega dos arquivos magnéticos perante a Receita Federal;

c.4) quando o Balango Patrimonial apresentado for copia do Diario Oficial, ndo ha

necessidade da assinatura do contador na copia da publicagéo;

c.5) No casoc de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacao de balango patrimonial e demonstragbes contabeis referentes ao

periodo de existéncia da sociedade.

Evidencia-se nos autos, que o recurso pleiteado pela empresa Recorrente, frata-se de
uma analise técnica / contabil, sendo que, quando do momento de verificacdo da
habilitagdo, a Geréncia de Contabilidade desta instituicdo, realizou analise da
documentacao apresentada vinculada ao Siga 67449/2025, concluindo que a empresa
GRUV SP nédo apresentou balangos e demonstrativos econdmico-financeiros
registrados na Junta Comercial.

Posteriormente, em sede de recurso administrativo, a Geréncia de Contabilidade
realizou analise da interpelacdo, bem como da nova versdo do Balangco Patrimonial de
2024 no ambito do Sistema SPED - Sistema Publico de Escrituragao Digital, conforme
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se depreende das fls. 14 -16, vinculadas ao Siga 72768/2025. Contudo, apesar da
dispensa de exigéncia de Registro em junta Comercial ou em cartério de Balango
Patrimonial no ambito SPED, a “nova versdao” somente foi recebida pelo Agente
Receptor Serpro na data de 20/05/2025, as 19:34:10, ou seja, apds o certame ja ter
sido realizado. Vejamos o recibo:

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM O35 SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

N* SERIE DO RESPONSAVEL

QUALIFICAGAD DO SIGNATARIO  CPFICNPJ NOME b L VALIDADE LEGAL
_ HUGO DA SILVA  560850055896301133  01/11/2024a
‘antadoe 020M0733NT  yysTINO-02070735117 0 01/1172025 Nao
GRUV 5P
Pessoa Juridica (e-CNPJou e-PJ) ~ 36504419000128  COpaMiCACAOE  SO1708083488227039 1010112028 a Sim
LTDA 365044 19000128
NUMERO DO RECIBO: Escrituragao recebida via Internet
-
88.88.66.C6.0E.54.72. FF 68 FE 90.38. pelo Agente Receptor SERPRO

EB.B1.93.AC.BC.CF.3B.43-0 em 200052025 &s  19:34-10

61.96. FD.25.5F 86.47.03
2E.8C.90.88.5E.45.E1.27

Considera-sa autenticado o livro contdbil a que sa refare esle recibo nos termos do Decrato n® 95552018, dispansando-se qualquer outra forma
de autenticagao. Esle recibo comprova a aulenticacao.

Verifica-se, ainda, nos autos do procedimento licitatorio, que foi dada a GRUV SP,
oportunidade de apresentar seus esclarecimentos em 15/05/2025, quando a Geréncia
de Compras encaminhou e-mail solicitando o eventual reenvio dos documentos, caso
se tratasse de erro material, tendo a recorrida se mantido inerte.

Além disso, também consta nos autos que a Geréncia de Compras procedeu com
diligéncia junto ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF), bem como
estabeleceu-se estabelecido contato telefébnico com a empresa, que, no entanto, deixou
de responder. Destacou, ainda, que em contato telefénico, a propria empresa informou

que nado dispunha do balan¢o patrimonial com o devido registro exigido no edital,
requisito expressamente previsto no item 7.8.4, alinea “b”. A auséncia desse documento

essencial inviabilizou nova analise e comprometeu a comprovagdo da regularidade
econdmico-financeira da empresa.

Nota-se portanto, que a Recorrida teve oportunidade se esclarecer as inconsisténcias
na documentacao apresentada, o que nio o fez.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido permitir a aceitagdo de documentos
apresentados por licitante apés a fase de habilitagcao e apresentacao de propostas

significa fazer tabula rasa da impessoalidade, da isonomia e da objetividade do

julgamento. Ha, no entanto, situagées em que a jurisprudéncia entende ser possivel a
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juntada de documentos explicativos e complementares a outros ja apresentados.
Assim, o que se proibe é o acréscimo de documentagado que deveria ter sido
apresentada em momento oportuno (habilitagdo ou proposta de precos), ndo a
juntada de novo documento que tenha o objetivo de esclarecer o conteudo de

outro ja entregue, por exemplo: existindo duvida quanto ao conteudo de um
determinado documento, por meio da realizagdo da diligéncia, podera ser entregue
outro, com o objetivo de esclarecer o conteudo do primeiro"(TCU, Acordao 18/2004 —
Plenario).

Nao obstante, em recente decisdo no acérdao n° 1211/2021, o Plenario do TCU
estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro,
falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa,
promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

Eis a ementa do julgado:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame
néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que Ilhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea h; 17, inciso VI, e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3¢, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagcbes (Lei 14.133/2021), né&o alcanga documento

ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
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apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com o0s demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

Como ja demonstrado nos autos, o Balango Patrimonial de 2024 no ambito do SPED,
somente foi apresentado em fase de Recurso, com registro no referido sistema
em 20/05/2025,_as 19:34:10, ou seja, tal balango ndo existia a abertura da sessao
publica do certame, portanto, nao ha que se falar em “atestar condigao preé-
existente”

Logo, o balango patrimonial apresentado inicialmente pela GRUV SP era o documento
correto a ser analisado, e que a tentativa de substituicdo por um novo documento apos
o0 encerramento da sessao publica, ndo merece prosperar. Além disso, a decisdo de
inabilitagao respeitou o edital e seguiu os principios legais.

Importante ainda destacar que o SESC, na condi¢cao de entidade paraestatal, ndo esta
sujeito a Lei n° 14.133/2021 nem aos acdérdaos do TCU, pois adota regulamento
préprio, conforme previsto na Resolugdo SESC n° 1.593/2024. Dessa forma, os
precedentes mencionados ndo possuem carater vinculante e nao afastam a
necessidade do cumprimento rigoroso dos requisitos estabelecidos no edital.

No mais, conforme se depreende do Relatério da Comissdo Permanente de Licitagao,
“a regularizacdo extemporanea da documentagao, especialmente apos ja ter sido
concedida oportunidade de esclarecimento nao aproveitada pela empresa,
comprometeria gravemente a igualdade de tratamento entre os licitantes e
violaria os principios da isonomia, da legalidade e da vinculagao ao instrumento
convocatério. Tais principios sdo pilares que garantem a integridade e a
transparéncia dos procedimentos licitatéorios e ndao podem ser flexibilizados para
beneficiar um licitante em detrimento dos demais”.

Dessa forma, os argumentos apresentados pela Licitante Recorrente, sao
insuficientes para o deferimento do recurso.

Nesse sentido, considerando a analise técnica/contabil da Geréncia de Contabilidade
(90718/2025), acompanhada da conclusdao da Sr. (a) Pregoeiro (a) extraida do
Expediente n°® 07177/2025 (52340/2025), da analise do setor demandante — Geréncia
de Cultura, bem como da decisdo da CPL emitida no Relatério n° 104/2025
(41992/2025), entende-se que os argumentos apresentados pela recorrente NAO
merecem prosperar.

Observa-se que CPL zelou pela regularidade e cumprimento dos ritos processuais, de
acordo com os normativos internos.
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Portanto, conclui-se pelo NAO Provimento do Recurso Administrativo apresentado pela
licitante GRUV SP COMUNICACAO E MARKETING LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
36.504.419/0001-28

Diante do exposto, submetam-se o presente parecer ao crivo desta Diregdo Regional
para, de acordo com o poder discricionario que lhe compete, proceder a ratificagao da
decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL, pelo Conhecimento e
Improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela licitante GRUV SP
COMUNICACAO E MARKETING LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 36.504.419/0001-28,
mantendo assim, a decisdo que declarou classificada, habilitada e vencedora do
Concurso n° 01/2025, a empresa INOVE PRODUGCAO DE EVENTOS E TURISMO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 18.775.301/0001-52, mantendo inalterados os
demais atos do certame.
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Documento assinado usando senha por: Sarah Camilo - 7614, com o cargo: Analista de Suporte a
Gestao, na lotacdo: Geréncia Adjunta de Processos Institucionais em 29/05/2025 as 15:47:34

Documento assinado usando senha por: Symara Gomes Alves Carvalho - 6726, com o cargo: Chefe de
Governanga Corporativa, na lotacao: Governanga Corporativa em 29/05/2025 as 16:02:00

Documento assinado usando senha por: Valcides De Araujo Silva - 6595, com o cargo: Diretor
Regional, na lotagdo: Diregao Regional em 29/05/2025 as 16:03:06

Para conferir e validar a assinatura desse documento acesse:
https://sigaext.sescdf.com.br/verificar-assinatura?
g=430ad5605a4e2f7ba4e66abb6725f33ef05e9de48c09096ff86bf8dc37492ba1
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