 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE (O recurso foi repassado para decisio da Autoridade
Competente).

Baseado no parecer da Assessoria Juridica:

"As partes recorrentes invocaram, para subsidiar suas pretensdes de inabilitagdo da Associagao Vilas Boas, os
principios da igualdade e o da vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Cabe aqui informar, para melhor entendimento, que o principio da igualdade possui uma divisdo doutrinaria,
igualdade formal e igualdade material, sendo uma condigdo da outra. Enquanto a igualdade formal “corresponde a
uma

inadmissibilidade de diferenciagdes arbitrarias, exteriorizadas sob a forma de discriminacdo ou privilégio [...] quando
da aplicacdo das regras juridicasl; a igualdade material, “também designada de igualdade na sociedade, real ou
fatica2”, condiz com o tratamento diferenciado concedido com intuito de minimizar a desigualdade e evitando a
discriminagdo, sendo sintetizada com a célebre frase “deve-se tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de
maneira desigual”.

A falta de compreensdo desse principio retro citado pode gerar exatamente a falsa impressado de desigualdade, o que
ocorreu nos recursos das licitantes, no entanto, essa divisdo realiza exatamente a equiparacdao entre pessoas que
ndo podem ser tratadas de maneira uniforme.

Por conseguinte, o codigo Civil, em seu art. 53, define a associacdo como “unido de pessoas que se organizam para
fins ndo econdmicos”. Isso importa dizer que nada impede que a Associagdo obtenha recursos positivos e aumente o
seu patriménio, todavia esses resultados ndo poderdo ser distribuidos entre os associados, pois o objetivo € a
manutengdo de sua propria existéncia.

Nessa sequéncia, dizer que as Associacdes ndo podem participar de processos licitatérios por possuirem isengdo
tributaria e consequentemente conseguirem reduzir o custo de alguns produtos/servicos é uma suposicdo incorreta,
visto que se trata de uma pessoa juridica privada assim como aquelas que obtém lucro (a exemplos das LTDA, ME
ou EPP) e que também possuem algumas desvantagens.

Exemplo disso é o fato de que as sociedades mercantis possuem lucro e em caso de dificuldades financeiras, sdo
acolhidas pela Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia n® 11.101/05, o que ndo acontece com as Associacbes que
simplesmente sdo extintas e o patrimdnio adquirido é transferido a uma instituicdo semelhante.

Ademais, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica - STJ “O Edital é elemento fundamental do
procedimento licitatério. Ele é que fixa as condicOes de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico” (RMS n° 10.847/MA, Segunda Turma.
Rel. Min. Laurita Vaz. Julg. 27.11.2001.DJ,18 fev. 2002).

Nesses moldes, o TCU no acérddo 7.459/2010 - Segunda Camara manifestou que “as condicdes de atendimento do
objeto pela entidade sem fins lucrativos deverdo ser aferidas em concreto na fase de habilitagdo, e ndo como
vedacdo genérica de participacdo em licitagGes.”

Logo, observa-se, também, que no Edital de licitacdo ndo ha qualquer vedagdo para que as associacbes ndao
participem do certame. Alids, se houvesse essa previsdo seria uma afronta ao principio da competitividade por estar
restringindo a participacdo, uma vez que na legislacdo ndo veda o exercicio de atividade econdémica por pessoa
juridica sem fins lucrativos, desde que relacionadas a sua finalidade.

Noutro giro, quanto ao objeto da licitacdo “servicos de arbitragem”, verifica-se que a Associacdo Vilas Boas tem
constante em na Ata n° 001/2019 de 04 de novembro de 2019, na alinea “d” a seguinte descricdao “d) [...] a
Associacdo passou a ter por finalidade: - Desenvolver agdes e eventos esportivos, culturais e ambientais, que
contribuam com a qualidade de vida das comunidades onde a associagdo atua [...]".

Da mesma forma, no estatuto da referida Associacdo, em seu capitulo III, art. 27 dispde que “A associacdo manter-
se-a através de doacgGes, contribuicGes dos associados e de outras atividades, sendo que essas rendam recursos e
eventual resultado operacional serdo aplicados (sic) integralmente na manutencdo e desenvolvimento dos objetivos
institucionais.”

Constam, também, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da Associagdo Vilas Boas as seguintes atividades
econOmicas secundarias, nesses termos:

93.19-1-01 - produgdo e promogao de eventos esportivos

93.19-1-99 - outras atividades esportivas ndo especificadas anteriormente

93.29-8-99 - atividades de recreacao e lazer nao especificados anteriormente

A bem da verdade, nas licitagbes, é necessario que haja pertinéncia entre o objeto do certame e a atividade da
empresa, todavia ndo se pode restringir a participacdo de licitantes em razdo da auséncia descritivos do CNAE, pois
feriria o principio da competitividade. O que devera ocorrer é a Administragdo realizar exigéncias editalicias de
outros documentos que supram essa duvida.

No acoérddo n° 42/2014 - Plenario, o TCU manifestou que “[...] o CNAE nédo deveria, sozinho, constituir motivo para a
inabilitagdo em processo licitatério, havendo outros meios de comprovagdo da compatibilidade do ramo de atuagao
da empresa com o objeto da licitagdo, a exemplo o contrato social, o Relator determinou a realizacdo de diligéncia
ao Senac/MG, com vistas a obtengdo de cdpia do contrato social da licitante vencedora da licitagdo, bem assim,
objetivando o envio de outras informacgdes,[...]”

Assim, observa-se que a atividade da Associacdo descrita na tabela CNAE, bem como em seu estatuto é compativel
com o objeto da licitagdo, podendo coadunar com esses documentos o atestado de capacidade que foi apresentado
com o fito de comprovar que a Associagdo detém a possibilidade de prestagdo de servigos de arbitragem, conforme
manifestacdo técnica favoravel da Area Técnica, Coordenagdo de Desenvolvimento Fisico-Esportivo e Lazer do Sesc-
AR/DF."

Diante do exposto, visto que ndo ha vedagdo no Instrumento Convocatério para a participagdo de Associages,
conhecemos os recursos e negamos-lhes provimento.



