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AO ILUSTRE DIRETOR REGIONAL DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO -

ADMINISTRACAO REGIONAL DO DISTRITO FEDERAL — SESC—AR/DF R
. UiULUIMENTO RECEBIDO

i
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL % ‘
[

PROCESSO CONCORRENCIA N° 01/2023

"Gestdo Documental/Sesc-DF

ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E
INSTALACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, qualificada no
procedimento licitatério acima referenciado, vem mui respeitosamente, por
infermédio de seu representante legal, vem perante essa respeitdvel Comissdo,
amparada no disposto no art. 5°, LIV e LV da Constituicdo Federal, artigo 2° da lei
n° 9784/99, bem como Resolugdo Sesc n° 1.252, apresentar, TEMPESTIVAMENTE,

CONTRA-RAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA., requerendo o acolhimento das presentes alegacdes para que
seja negado provimento ao recurso interposto, desta forma, ao final, MANTENDO A
CLASSIFICACAO DA EMPRESA ENGEMIL NO CERTAME, pelas razées que passard a
eXpOor:

Sem delongas, a licitante PORTO BELO interpds recurso administrativo,
objetivando a desclassificagdo da empresa ENGEMIL na disputa, atravessando
argumentos em absoluto encontro com tudo que foi comprovado tecnicamente
no certame, e reconhecido por esta r. autoridade.

Em especial, argumenta que a empresa ENGEMIL ndo teria
conseguido comprovar a apresentagcdo adequada da Planilha Curva ABC de
Insumos. Seria até intrigante, pois a Recorrente descreve como esta planilha
deveria ser apresentada em seu modo absoluto e deturpado, que beira Qo
amadorismo, atuando em  verdadeiro malabarismo  interpretativo  na
documentacdo  técnica desta empresa - argumentos estes que
reconhecidamente tem nitido cardter egoistico, pelo fato de o certame nao ter
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sido conclusivo totalmente a seu favor e que sé se prestam a tumultuar, confundir e
induzir os mais desavisados.

Fato é que as ilacdes e deducdes despreparadas, fragilizadas e
egoisticas da Recorrente a bem da verdade, se prestam apenas a retardar ao
mdximo o andamento da disputa, a fim de se tornar a Unica licitante classificada a
participar do certame. Por que? Porque é publico e notério que o preco de sua
proposta é o MAIOR entre todas as concorrentes e causard ao SESC a escolha da
proposta MENOS vantajosa.

Nesse sentido, é preciso trazer a tona inicialmente que a empresa
ENGEMIL é empresa séria e idonea e vem hd décadas consolidando sua marca no
mercado de engenharia, por oferecer precos justos aliados a sua excelente
técnica e gabarito, e ndo por ndo por se desviar da lei, sem jamais ter sofrido
qualqguer tipo de exposicdo quanto a sua idoneidade.

Estes fatos, apenas demonstram um histérico pelo menos duvidoso na
indole concorrencial da Recorrente e que, provavelmente quer se tornar a Unica
empresa participante elegivel aos critérios do Edital, vem provocar duvidas sobre a
legalidade da disputa, em verdadeira procrastinagdo de algo que sé vem lhe
beneficiar — o que deveria gerar a penalidade da empresa pelo tumulfo na
licitacdo.

Independentemente de suas razdes um tanto quanto tendenciosas,
fato é que a CLASSIFICACAO DA EMPRESA ENGEMIL decorreu da aplicacdo do
principio do julgamento objetivo, da 'vinculogdo ao edital e da selecdo da
proposta mais vantajosa. Do outro lado, o Recurso apresentado decorre de uma
interpretacdo unilateral de interesse privado e egoistico da Recorrente- que
merece ser repelido e penalizado na devida proporgdo, vejamos:

Em suma a Recorrente alega:

Suposto nGo atendimento a exigéncia do subﬂem‘ “1.9 do Termo de
Referenc:a Planilha Curva ABC de Ensumos
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A Curva ABC é um método de andlise que envolve a categorizagcdo
de itens com base em seu valor, onde identificam os produtos mais valiosos.

O objetivo é simplesmente é o poder de observagdes dos itens mais
relevantes, baseados na planilha original.

Sobre a alegacdo da Recorrente no item “pintura de piso com tinta
epdxi”, tem como insumos: pintor, servente, diluente epdxi, tinta base epdxi, fita
crepe e primer epoxi.

Os itens listados confam do item 5.3.2.2.1 da Curva ABC de Insumos:
“PINTURA DE PISO COM TINTA EPOXI, APLICACAO MANUAL, 2 DEMAOS, INCLUSO
PRIMER EPOXI. AF_05/2021", ou seja, apenas a metodologia de formatacdo estd de
maneira resumida na Curva ABC.

O outro item de “Adminisiracdo Local" cuja composicdo
compreendem os insumos de mestre de obras, almoxarife, vigias, encarregado,
técnico de seguranca do trabalho e engenheiros, da mesma forma foram
apresentados no item 1.1 da Curva ABC de Insumos.

A mesma linha de raciocinio seguiu para todos os itens da Curva ABC,
que refletem os itens, valores, percentuais e quantitativos da Planilha Orcamentdria
disponibilizada pelo SESC.

N&o hd nenhum item discrepante, que gere duvidas quanto a sud
exequibilidade ou com precos unitdrios e/ou totais acima do valor estimado.

Andlisando os conceitos de uma forma um pouco mais apurada, no
“Livro de Metodologias e Conceitos do Sinapi, 9° Edicdo”, temos em seu ifem
2.10.1:

“Como as composicdes sdo formadas por insumos, os itens de formagdo
das composicdes (que podem conter composigoes auxiliares) sdo
decompostos até o nivel de insumos. Além disso, antes da decomposicdo
das composicdes em insumos é calculada a frequéncia de usos e a
participacdo percentual nos orcamentos (Curva ABC), para estabelecer
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uma ordem de maior incidéncia até a de menor incidéncia. Apds
decompor as informacdes até o nivel de insumos e a participacdo destes
na Curva ABC dos orcamentos cadastrados, estes sdo agrupados ao nivel
de familias homogéneas de insumos, pois esta é a unidade adotada para
planejamento e realizacdo da coleta extensiva pela CAIXA e pelo IBGE.

Como exemplo, pode-se tomar apenas alguns itens listados na Curva
ABC de Insumos da empresa PORTOI BELO, na pdgina 000228 de sua proposta,
Ccomo os itens:

e FACHADA PELE DE VIDRO LINHA ATLANTA COM VIDROS LAMINADOS
REFLETIVOS BRONZE DE 8MM - FORNECIMENTO E INSTALACAO

o AUTOMACAO - FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PAINEIS, RACKS,
COMPUTADORES, SOFTWARES E SERVICOS DE STARTUP

o SISTEMA DE EXTINCAO POR GAS ARGONITE - FORNECIMENTO E
INSTALACAO

o DIVISORIA PAINEL CEGO H=1,15M, VIDRO DUPLO ATE H=2,7M E PAINEL
CEDO ATE H=3,5M - FORNECIMENTO E INSTALACAO

e BRISE QUADRICULADO DE 40X40 COM CHAPA12 GALVANIZADA NA COR
BRONZE - FORNECIMENTO E INSTALACAO

e SOMA DOS SERVICOS DE REMOCAO DAS INSTALACOES

Todos os itens listados acima estdo sendo colocados supostamente
como insumos, pelos questionamentos feitos pela Recorrente a proposta da
Engemil.

Pois bem, TODOS os itens acima, fratam-se dos principais e mais
relevantes da proposta em termos de técnica de execugdo, valor e logistica. E
todos estes ndo sdo insumos finais e sim composicdes onde existem diversos
componentes a eles integrados para a completa execu¢cdo dos servicos

Na fachada de pele de vidro, temos os diversos perfis de aluminio de
diferentes dimensdes e quantidades, o vidro, as guarnicoes, silicone ou fita
estrutural, mdo de obra de fabricacdo dos perfis, mdo de obra de fabricagcdo e
montagem dos vidros e outros acessdrios que possam ser usados.

Na automacdo ndo hd descricdo dos insumos considerados como a
infraestrutura de eletrodutos, eletrocalhas, fios, cabos, suportes, conexdes, caixas €
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acessérios, quadros, confroladoras, software, sensores, e outros afivos, além da
mado de obra de diversos profissionais para execucdo dos servigos.

No sistema de extincdo por gds inerte os insumos que compodoem 0s
servicos vao desde a infraestrutura de tubos de ago, eletrodutos, fios, cabos,
conexdes, suportes e acessoérios, até os cilindros, vdlvulas, mangotes, mangueiras,
agente extintor, acionadores, bicos, placas, painéis, detectores e outros, além da
mado de obra de diversos profissionais para execugdo dos servigos.

v Nas divisdrias os insumos de sua composicdo sdo os painéis de MDF,
vidro, perfis de aluminio e/ou aco, o vidro, as guarnigdes, silicone, mdo de obra de
fabricacdo dos perfis, mdo de obra de fabricagcdo e montagem dos vidros, entre
outros.

O Brise é composto por insumos como chapa de agco galvanizado,
perfis de aco para fixacdo, parafusos, acessérios, mdo de obra de fabricacdo dos
perfis, mdo de obra de fabricagdo e montagem da estrutura de fixagdo, entre
ouftros.

A “"SOMA DOS SERVICOS DE REMOCAQ DAS INSTALACOES" ndo é um
insumo, mas sim uma composicGo de vdrios profissionais € ajudantes para
remocdo das diversas instalagcdes existentes, bem como eventuais ferramentas e
materiais necessdrios para execucdo de tal servigo.

Estes sGo apenas alguns exemplos do qudo complexo pode se
estender a definicdo de insumos que se aplica a praticamente todos os itens da
Planilha.

Podemos nos perguntar agora2 Como a RECORRENTE quer definir a
forma de apresentacdo da Curva ABC da Engemil, se nem ela propria aplicou a
metodologia que estd exigindo? A resposta é simples: TENDENCIOSA.

Podemos ir mais além e nos questionar qual a importdncia de se
apresentar uma planiha de Curva ABC mais ou menos detalhada ou
desconsiderar a proposta de uma empresa em que todos os servicos ja estdo
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sendo considerados na planiha fornecida pelo SESC2 E um ato meramente
burocrdtico e que ndo ird interferir na execucdo ou qualidade dos servigcos a serem
entregues pela Engemil.

A apresentacdo de uma Curva ABC mais ou menos detalhada tem
mais relevancia para a propria empresa ho momento da execucdo dos servigcos
por questoes de logistica.

No sentido que os conceitos e a interpretacdo da apresentagdo de
uma Curva ABC de Insumos variam de acordo com a visdo e da necessidade de
cada empresa que a elaborou, ndo podendo afirmar estar correto ou incorreto a
formatacdo de sua apresentacdo.

Ora, além da apresentacdo correta da Planilna pela Engemil, esta, foi
elaborada de forma independente, pois a mesma ndo havia modelo pré-
estabelecido, a Recorrente por seu préprio critério estd tentando impor sud
metodologia na elaboracdo de uma planilha de sua concorrente.

A Planilha de Curva ABC, pode ser elaborada com formatacoes e
adjustes diferentes, dependendo da visdo da empresa sobre o projeto especificado.

O que ndo se pode alterar sdo seus valores, quantitativos e seus
percentuais em relacdo a planilha original disponibilizada pelo SESC. E nos
atentando a todos os aspectos, tal planilha atende a todos os quesitos necessarios.

legitimidade e veracidade. Isto significa que sdo corretas as interprefacoes e a
aplicacdo da norma juridica pela Administragcdo e que os fatos alegados pela
Administracdo existem, ocorreram e sdo verdadeiros.

"Em favor dos atos administrativos milita presuncdo de legitimidade (Hely
Lopes Meirelles, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro); presume-se que 'as decisdes da administracdo sdo editadas com o
pressuposto de que estdo conformes as normas legais e de que seu
conteldo é verdadeiro' (Odete Medauar)" Superior Tribunal de Justica STJ -
RECURSO ESPECIAL : REsp 1372165 SC 2013/0061181-9

Afinal, os atos emitidos pela Administracdo gozam de presuncdo de
|
|
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Em favor dos atos administrativos milita presuncdo de legitimidade e
legalidade. TRF4 - QUARTA TURMA  APELACAO CIVEL AC
50021636720114047101 RS 5002163-67.2011.404.7101 (TRF-4) EDUARDO
VANDRE O L GARCIA

Presuncdo de legitimidade diz respeito & conformidade do ato com a lei;
em decorréncia desse atributo, presumem-se que os atos administrativos
foram emitidos com observancia da lei. A presungcdo de veracidade diz
respeito aos fatos. Em decorréncia desse atributo, presumem-se
verdadeiros os fatos alegados pela Administracdo. Assim ocorre com ds

certidoes, atestados, declaracdes, informacoes por ela fornecidos, todos
dotados de fé pUblica. (Maria Sylvia di Pietro, direito administrativo 22° ed.
2009, p 197/198)

O que se percebe, é que a Recorrente faz um apanhado de choro
desmedido na andlise das informagdes dos documentos da proposta da Engemil,
na busca de achar “pelo em ovo”.

SDA NECESS%DADE DE PENALIZACAO DA RECORRENTE PELA PRATICA DE ATO VISANDO;
5 . TUMUI.TUAR A DISPUTA INJUSTIRCADAMENTE |

Como pode ser visto nitidamente, a empresa Recorrente deixou bem
demonstrado seu propdsito de se aventurar em meias verdades utilizando artificios
para colocar em suspeita os procedimentos da disputa. Utilizou-se de um remédio
legal legitimo apenas para procrastinar, tumultuar o regular andamento do
processo licitatério, e tentar ser a Unica remanescente para atropelar uma
classificacdo que seguiu os pilares maximos constitucionais.

E ndo hd duvidas que as questdes suscitadas aqui, notadamente por
se ira’rarem de pI’CI'l'ICO passwel de crlme ’rrczem pelo Menos o DEVER PODER desfd

d Com;ssuo em

:mclus:vev :p-enqlizando, se for o 'c.,aso, para que ,icns .praﬂcas: deixem de ser
consideradas normais em uma disputa, € comecem a ser ponderadas com
seriedade por quem as produz de forma inconsequente.
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Nesse sentido, vale ressaltar que o TCU em varias oportunidades j&
deixou assente a necessidade dos condutores do certome analisarem os atos
praticados por licitantes em licitagcdo, uma vez que vdrias condutas
aparentemente comuns, se enquadrarem no rol das condutas ilegais tipificadas no
art. 7° da Lei 10.520/2002, a Lei 8.666/1993 como crime:

Secdo lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o infuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do
objeto da licitacdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Da leitura desses dispositivos legais, depreende-se que a adoc¢do
pelas empresas de conduta inadequada em procedimentos licitatérios é
duramente condenada pela legislagao.

A preocupacdo com o tema recorrente tomou tamanha proporgao,
que no ano de 2015 o Tribunal de Contas da Unido tornou obrigatéria a
APLICACAO DO FAMIGERADO ACORDAO 754/2015 do TCU, por todos os agentes
pUblicos, de quaisquer niveis de governo, de forma a coibir o comportamento
ilicito de algumas empresas, se verificado indicios de fraude, inclusive impondo
multas as autoridades que ndo fizerem, naquilo que o TCU define em seu

Acérddo:

P&gina 8 de 12

Wi



Al
ENGEMIL

Nos casos concretos tratados na fiscalizagdo do TCU, o
comportamento dos licitantes que se utilizaram de expedientes para ludibriar a
Administracdo foi fratado de maneira rigorosa, e tiveram o fulcro de imprimir o
primeiro dos elementos caracterizadores de comportamentos que devem ser

repelidos.

No que diz respeito aos requisitos para estes comportamentos o TCU
ainda relembrou que é impossivel penetrar no pensamento do autor para saber ao
certo se a sua intencdo era dolosa ou ndo, exceto nos casos de escutas
telefédnicas autorizadas ou nos casos que ele proprio confessa o dolo. Nesse
sentido, vale consignar que o Supremo Tribunal Federal manifestou, no julgamento
do RE 68.006-MG, que ‘indicios sdo provas, se vdarios, convergentes e
concordantes’. Essa jurisprudéncia vem sendo utilizada pelo Tribunal hd longa
data, como o confirmam os Acérd@os 113/1995, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TC 015.239/2012-8 220/1999, 331/2002, 57/2003, 2.143/2007 e 1.433/2010, todos do
Plendrio.

Inclusive com foi no intuito de coibir e repreender esse tipo de pratica
recorrente antes, durante e apds os certames licitatérios e nos confratos
administrativos, que foi criada a lei anticorrupcdo - Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas regulares ou informais pela prdtica de atos contra a Administracdo e

ressalva em seu artigo 5°:
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O artigo 5° estabelece as condutas em licitagdes e contratos passiveis de sancdo
no inciso IV:

“Art. 5° - Constituem atos lesivos & administrac&o pUblica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no pardgrafo Unico do art. 1°, que atentem contra o patrimdnio
pUblico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou
conira os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

(...)

IV - No tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perfurbar ou fraudar a redlizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério piblico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de

vantagem de qualquer 1ipo;
d) fraudar licitagdo puUblica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou iregular, pessoa juridica para parficipar de
licitac@o publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagoes
ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administragdo pUblica, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos
instrumentos confratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibbrio econdédmico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracdo publica;

(...)"

O artigo &° traz a previsd@o das sangdes administrativas, bem como os seus limites:

“Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas ds pessoas juridicas consideradas
responsdveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauragcdo do processo
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administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacao; e

§ lo As sancdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com d
gravidade e natureza das infragoes.

§ 40 Na hipotese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

indisciplinada de quem néo aceita as condicées técnicas de uma concorrente em

um certame licitatério que ja se considerava com Unica eleita a executar o objeto,
em verdadeira antieconomicidade do erdrio, guando o mundo caminha em
contram@o, quando a palavra da vez é a contencdo, para a salvaguarda da
economia do pais.

Sdo nestes casos que a politica corretiva deve ser valorizada e
aplicada. Afinal, o tumulto de uma licitag@o sem qualquer embasamento técnico,

legal e material merece reprovagdo, pois s6 assim a Administracdo poderd
impedir, ou pelo menos minimizar que as empresas voltem a tomar as mesmas
atitudes procrastinatérias, possuindo um caréter inerentemente pedagégico.

Assim, fica demonstrado cabalmente o aventurismo da empresa
RECORRENTE contra os atos da licitacdo, manobrando a verdade material da
disputa SENDO SEMINAL A DETERMINACAO DE PENALIDADE de forma a assegurar
que tais condutas ndo restem isentas de sancionamento, dada a severa legislagdo
em vigor e das determinacdes do TCU.

Confiante no espirito publico desta ilustre Comissdo, aduzidas as razoes
que balizaram e fundamentam a presente IMPUGNACAO, espera que seja
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO, com a manutencdo da
CLASSIFICACAO da empresa ENGEMIL, garantindo, assim o respeito aos principios
basilares do procedimento, notadamente o da eficiéncia e a sele¢do da proposta
mais vantajosa.
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Diante da gravidade das questdes ventiladas, e de indicios
convergentes sobre a efetiva vontade de tumultuar a disputa sem qualquer
justificativa plausivel para o recurso dpresentado, requer que seja apurada d
conduta da empresa, com abertura de processo punitivo DE FORMA A FREAR SUA
CONDUTA INDEVIDA, DETERMINANDO-SE A PUBLICACAO AUTOMATICA DA PENA
NOS PORTAIS VINCULANTES, ENVIANDO-SE COPIA DOS AUTOS PARA O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E TCU PARA APURACAO CABIVEL.

Caso ndo seja esse o entendimento desta d. Comissdo Especial de
Licitacd@o, o que se admite ad argumentadum, requer A REMESSA DOS AUTOS A
AUTORIDADE SUPERIOR, para conhecimento e acolhimento do presente apelo,
tendo em vista o que acima se expos.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 27 de marco de 2023.
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