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Brasilia, 11 de outubro de 2022.

Nesta
Prezado Senhor (a),

Trata-se da analise ao pedido de Impugnagao interposta por empresa ao Edital do processo
licitatério Pregéo Eletronico n°. 68/2022, cujo objeto é o fornecimento de kits de saude bucal e fio dental
cartao personalizados.

O Sesc é instituicdo com personalidade juridica de direito privado, criada pelo Decreto Lei n.
9.853/46, regido por regulamentos proprios, formalmente aprovados pelos Decretos n® 60.344/67, n°
61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou altera-los. A Instituic&o néo tem fins lucrativos

e nao utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatorios que realiza, ndo se reporta diretamente a Lei
- Federal de Licitagbes, mas, especificamente, a Resolugao Sesc n° 1.252/12, instituida para nortear tais
certames.

Quanto ao pedido de impugnag&o encaminhado por e-mail, em 10/10/2022, as 10h46, este
segue de forma TEMPESTIVA, conforme disposto em Edital.

A requerente, em suma, alega que em sua peca que o Instrumento Convocatério ndo solicita

a autorizacdo de funcionamento — AFE expedido pela ANVISA e o Alvara Sanitario expedido por 6rgao de
vigilancia sanitaria competente, federal, estadual ou municipal da sede do domicilio licitante.

A impugnagéo foi submetida a Coordenagdo de Saude — Coosa, a qual teceu o seguinte
parecer:

Inicialmente é importante destacar alguns aspectos em se tratando das Licitagdes
geridas pelo Servico Social do Comércio — Administragéo Regional do Distrito Federal
(Sesc-AR/DF), como © fato de que o Sesc ndo esta enquadrado na definicao de
Administragdo Publica contida no Art. 6°, inciso XI, da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993,

(-.)

Sobre a “Autorizacao de Funcionamento — AFE", citando os descritos no art. 2° da
Resolucéo Sesc n° 1.252/2012, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, competitividade, publicidade, vantajosidade, probidade, bem como
os implicitos, tais como da economicidade e eficiéncia, de modo a promover a
competitividade entre os licitantes, entende-se que a documentagéo inicialmente exigida
no Pregao Eletronico é suficiente para alcangar o objetivo da presente licitagéo.

Veja-se o que diz o art. 37 da Constituicao Federal que assim dispde:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serao contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de

pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages.

Ressalvo ainda, o art. 5° da RDC 16 de 1° de abril de 2014:

Art. 5° Nao ¢é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou
empresas:

| - que exercem O COMErcio varejista de produtos para saude de uso
leigo (grifo nosso);
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1l - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas,
sem armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

Il — que realizam o comeércio varejista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes (grifo nosso);

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricagéo,
distribuicdo, armazenamento, embalagem, exportagao, fracionamento,
transporte ou importacéo, de matérias primas, componentes e insumos nao
sujeitos a controle especial, que sdo destinados a fabricagéo de produtos
para saude, cosmeticos, produtos de higiene pessoal, perfumes €
saneantes; e

V — que realizam exclusivamente a instalagéo, manutencdo e
assisténcia técnica de equipamentos para saude.

Por essa razdo, considera-se desnecessario incluir a citada exigéncia no
Instrumento Convocatério, bem como entende-se que néo existe amparo legal para que o
Sesc-AR/DF venha exigir que as empresas licitantes apresentem a Autorizagdo de '
Funcionamento da Empresa (AFE), sob pena de desclassificagéo do certame, visto que a
obrigatoriedade de obtencao da autorizagdo é de competéncia do fabricante e nao do
fornecedor. Observa-se também pela simplicidade do objeto licitado que nao ha
necessidade de insergéo de documento adicional de qualificagéo técnica, como propde a
impugnante.

Sobre o Alvara Sanitario expedido por 6rgao de vigilancia sanitaria competente,
federal, estadual ou municipal da sede do domicilio licitante, a resolugao 1.252/12 - SESC
determinou de forma taxativa quais seriam o0s documentos a serem exigidos para
habilitagdo nas licitagdes publicas.

()

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condigao de habilitagéo da
licitante implica a imposigéo de clausula ou condicdo que frustra o carater competitivo do
certame. A Lei 8.666/93 define a documentagéo que poderéa ser exigida para comprovar
habilitagéo juridica, qualificagdo técnica, econémico-financeira e regularidade fiscal. Nao
prevé apresentagéo de licenca ou alvaréa de funcionamento.

Dessa forma, é pacifico o entendimento de que certificados dessa natureza nao
podem *figurar como critério de habilitacdo, tendo em vista que estes, por si s6, ndo
garantem a certeza de contratagao.

Diante dos fundamentos apresentados pela empresa, a impugnagéo foi conhecida e nao
provida por este Sesc-AR/DF.

Por oportuno, informamos que a data e horario de abertura do certame permanecem
inalteradas, a ocorrer no enderego eletrénico: www.gov.br/compras.

Ozzyarados gdantos Lima

Supervisdo de Compras
Coordenac&o de Compras e Contratos — Cocomp
Sesc-AR/DF
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