Fecomércio
Senac

Brasilia/DF, 25 de marco de 2024

REF.: CONCORRENCIA N°. 02/2024 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
RECUPERACAO E REFORCO ESTRUTURAL DA PISCINA, DECK, CASA DE MAQUINA
E REFORMA DOS VESTIARIOS DA UNIDADE 504 SUL DO SESC-AR/DF.

Em atencéo a solicitagdo apresentada, informamos o que segue:

Primeiramente, 0 Sesc € instituicAo com personalidade juridica de direito privado,
criada pelo Decreto Lein. 9.853/46, regido por regulamentos préprios, formalmente aprovados
pelos Decretos n° 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou

altera-los. A Instituicdo ndo tem fins lucrativos e ndo utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatorios que realiza ndo se reporta diretamente
a Lei Federal de Licitagcbes, mas, especificamente, & Resolugcdo Sesc n° 1.570/23, instituida

para nortear tais certames.

Quanto ao guestionamento ao Edital, protocolado presencialmente em 12/03/2024,
as 15h45min, este segue de forma TEMPESTIVA, conforme disposto em Edital, submetemos

a area técnica, que se manifestou conforme segue:
Questionamento:

Trata-se de licitacdo, na modalidade Concorréncia, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada de engenharia para a execucdo das obras remanescentes

da construcao do Edificio da nova Sede doSesc/AR- DF.

Pois bem, ndo obstante as entidades que comp&em o denominado Sistema S néo
integrarem a Administragdo Publica, cuidando-se de instituicdes privadas, com
caracteristica paraestatal, criadas para atuar ao lado do Estado na persecucéo de
interesses sociais relevantes, sdo fiscalizadas e auditadas pelo Tribunal de Contas

da Uniao.

Diante disso, a despeito de ndo serem submetidos ao rigor da Lei de Licitacdes,
devem respeitar os mesmos principios que regem a atuacdo da Administragao
Publica em seus processos de contratacdo, quais sejam: legalidade,

impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade e eficiéncia.
(..)
lli - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Assim reza o subitem 8.1.1, letra "b" do Edita | de convocacéo:
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a) Capacitacdo Técnico-Operacional

a.l)CertiddodeRegistronoConselhoRegionaldeEngenhariaeAgronomia(CREA)e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) competentes da regido a que estiver
vinculado o LICITANTE, que comprove atividade relacionada com o objeto da
licitacdob) Comprovacéo, por meio de certiddo e/ou atestado, fornecido(s) por
pessoa (s) ju ridica(s) de direito publico ou privado, de que a Empresa LICITANTE
executou as atividades descritas abaixo de cada uma das modalidades: Projeto e
Execucdo de servicos de reforma de edificacdo e recuperacdo com reforco

estrutural, contemplando:

* Projeto Executivo de Reforco Estrutural, com area minima de 480,00m2.

* Projeto Executivo de Recuperagéo Estrutural, com area minima de 480,00m2.

* Projeto de Instalagdes Elétricas em Edificagdo, com area minima de 297,50m2.

* Projeto de Instalagbes Hidrossanitarias em Edificacdo, com area minima de

297,50m2. « Execugao de Impermeabilizagdo, com area minima de 246,00m2.

* Execugéao de piso, com area minima de 246,00m2.

» Execugéao de Reforgo Estrutural, com area minima de 375,00m2

» Execugéo de Recuperagao Estrutural, com area minima de 375,00m2 (grifamos)

Pois bem, cedigco € que o contelddo e a extensao da qualificac@o técnica exigida
dependem diretamente do objeto da licitagdo e, obviamente, de sua projecao
basica. Ao definir o objeto a ser contratado e sua forma de execucao, esta Entidade
esta implicitamente delimitando a qualificacdo técnica que deverdo apresentar os
licitantes.

E esta qualificacdo técnica, além de ser pertinente aos caracteristicos do objeto
licitado, deve ser pautada pela razoabilidade, de modo a encontrar um ponto de
equilibrio entre a realizagdo de uma escolha segura, e a menor restricdo possivel

de participacdo dos licitantes.

Tendo estas consideracfes em mente, constatou-se, porém, que, no caso em tela,
essa Entidade licitante, com relacdo ao objeto licitado, elegeu determinadas
parcelas de maior relevancia a execucdo de projeto de refor¢co e recuperagéo
estrutural, valor este, todavia, que equivale a 0,50% do valor total estimado por esta
Entidade.
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Em ambas as situac@es, prejudicada estara a competitividade da disputa. Vejamos.

- Comprovacao de Execucdo Projeto Executivo de Reforco Estrutural - Parcela
insignificante Iniciando-se pela exigéncia excessiva, tem-se que a comprovacao de
execucdo de Projeto Executivo de Reforco Estrutural, quando tal parcela
corresponde a 0,50% do valor total da obra, acaba por restringir o carater

competitivo do presente certame.

Esta é uma previsdo que, a toda evidéncia, mostra-se desarrazoada, restringindo,

demasiadamente, o carater competitivo do prélio.

(..)

Nestes moldes, ostentando insignificancia financeira, a execucdo de obras

compativeis e pertinentes

contemplando a execucao Projeto Executivo de Reforco Estrutura | ndo poderia ser

reputado como parcelas determinantes para habilitacdo no certame.

Ora, a questdo é bastante singela, pois basta confrontar os valores constantes do
orcamento apresentado por essa Entidade com as especificagbes constantes dos
guesitos ora impugnados, para se chegar a conclusdo de que tais servicos ndo se

apresentam relevantes pelo aspecto financeiro.

(.

Assim sendo, o importante na presente licitagdo é que a empresa interessada possa
vir ao certame com documentos aptos a comprovar que ja realizou de forma
satisfatoria 0s servicos pertinentes e compativeis com os servigos licitados e nao

gue guardem total semelhanca com estes.

Atestar, contudo, de forma pormenorizada aspectos de menor relevancia, sem
qualquer repercusséao financeira no contexto geral da obra, em nada influencia na
comprovacao da capacidade da empresa, ao revés, serve apenas como meio de

restringir o carater competitivo do certame.

Muito por isso, tem-se que a letra "a" do subitem 8.1.1 do Edital, no quesito
execucao de projeto de refor¢o estrutural, afigura-se irrito, por conter especificagcdes
irrelevantes para o contexto geral da obra, e que servem apenas para restringir o

carater competitivo do certame.
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Na enseada do todo exposto, a impugnante requer a Vossa Senhoria seja a
presente impugnacdo administrativa recebida e acolhida para que o edital de
convocacao seja modificado nos pontos supra indicados, ndo s6 pela homenagem
a legalidade e a competitividade, mas também por cuidado ao interesse publico,

pelo que sera feita JUSTICA!

O Questionamento foi submetido a area técnica, que se manifestou da seguinte forma:

Resposta:

Primeiramente, ha de se salientar que, foram avaliados os argumentos relevantes a

area técnica.

As aquisicdes do Servigo Social do Comércio — Administracdo Regional do Distrito
Federal — Sesc-AR/DF, séo regidas pela Resolu¢do Sesc n°. 1.570 de 20 de
setembro de 2023, publicada no Portal da Transparéncia do Departamento

Nacional, e as condi¢bes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Dito isto, 0 normativo em seu Art. 2°, assim determina:

“O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas

a natureza juridica privada dos servigos sociais autbnomos...”

Consoante o Art. 65° diz que: “Eventuais lacunas neste Regulamento serdo

suprimidas pelas normas de direito civil e pelos principios gerais do direito privado.”

Desse modo, 0s normativos que regem a Administragdo Publica ndo se aplicam ao
Servigco Social do Comércio, cujas premissas estdo expressas em seu proprio

regulamento.

A empresa Civil Engenharia Ltda., argumenta que a instituigdo esta “delimitando a

qualificagao técnica” pelo fato de exigir a comprovacao de projeto executivo.

Cabe esclarecer que valor significativo e parcela de maior relevancia séo itens
distintos, um esta relacionado ao valor estimado e outro a especificidades do objeto

contratado, respectivamente.

Neste sentido, o conjunto de caracteristicas e elementos que individualmente se
diferenciam do objeto por especificidade técnica e risco elevado para sua execucao,

€ considerado um risco e consequentemente uma parcela de relevancia técnica.
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Logo, a solicitacdo de qualificacdo técnica, se limitou a exigir apenas 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo total a ser executado, conforme jurisprudéncia

ja consolidada sobre este assunto.

Os projetos solicitados a serem executados dependem de uma série de fatores que
a empresa devera seguir para nao ocorrer erro na execucao da obra e deve garantir
a seguranga da edificagdo, equipamentos e de pessoas. Havera ainda acréscimo

de area, inovando no ambiente atual.

A execugéo correta do projeto executiva trard beneficios econdmicos a Institui¢éo,
pois mitigara os riscos de execuc¢do inadequada. O calculo do refor¢o e recuperagéo
estrutural é de extrema importancia para o saneamento da patologia resultando na

seguranca operacional da Unidade.

Portanto, as caracteristicas das exigéncias estdo guardadas com a proporc¢ao,
dimenséo e complexidade do objeto.

A impugnante alega ainda que é insignificante na questéo financeira, entretanto,
ndo observou a complexidade na execucdo do sistema. O Acorddo citado n.°
170/2007, Plenério, Rel. Ministro Valmir Campelo, determina, de fato, o afastamento
de exigéncias que afronta ao principio da competitividade, mas, também descreve
0s servicos que ndo envolvem tecnologias sofisticadas ou de dominio restrito.

Portanto, o Sesc mantém a exigéncia descrita no Edital.

Na oportunidade, esclarecemos que o regime de contratagdo se dard por Semi-
integrada, no qual a empresa é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servicos de engenharia, a montagem, teste e as demais

operacdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto.

Ainda, o Edital previu a oportunidade de consércio ou subcontratacao.

Por fim, a data de abertura do certame seréa dia 03/04/2024, as 14h, na Sede
do Sesc-AR/DF.

ROSALIA VIVIANE :D
ALMEIDA DE [
OLIVEIRA o
GUEDES:082871514905

Rosalia Viviane A. de

O. Guedes
Comisséo Permanente de Licitacdo — CPL
Sesc-AR/DF

Pagina 5de 5



		2024-03-25T08:55:45-0300
	ROSALIA VIVIANE ALMEIDA DE OLIVEIRA GUEDES:08287151490
	Eu sou o autor deste documento




